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В связи с чем в целях повышения правовой грамотности населения в сфере защты прав 
потребителей необходимо ввести предмет в школную программу «защита прав потребителей», а 
также проведение разъяснительных бесед среди населения компетентными лицами. 
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Автором исследуется институт следственных судей и практика деятельности указанного 
института, а также обосновывается свое видение организации судебного контроля и полномочий 
следственного судьи в досудебномпроизводстве уголовного процесса 

 
Однимиз новшеств в действующим Уголовно-процессуальном Кодексе Республики Казахстан 

является институт следственного судьи. Введение данного института в уголовном судопроизводстве 
свидетельствует о приверженности Республики Казахстан к общепринятым международным 
стандартам в обеспечение полной реализации принципов УПП и повышения эффективности защиты 
прав и свобод граждан. 

Процессуально-правовой статус следственного судьи содержится в п.47 ст.7 и ч.3 ст.54 УПК РК, 
согласно которому: «следственный судья – судья суда первой инстанции, к полномочиям которого 
относится осуществление в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, судебного контроля за 
соблюдением прав, свобод и законных интересов лиц в уголовном судопроизводстве» [1]. 

Данное определение закрепляет правовой статус, как равный с другими судьями страны, 
уровень суда (районный, городской либо специализированный) и полномочия по осуществлению 
правосудия, ограниченные стадией досудебного производства по уголовным делам. 

Следственный судья не вправе рассматривать уголовные дела по существу в главном 
судебном разбирательстве, а также гражданские, административные и иные дела, выходящие за 
рамки уголовного досудебного производства, а специализируется исключительно на осуществлении 
оперативного судебного контроля за органами уголовного преследования. 

Основной задачей следственного судьи является защита конституционных прав и законных 
интересов граждан в досудебном производстве, осуществление контроля за применением наиболее 
строгих мер процессуального принуждения, ограничением конституционных прав и свобод личности. 

В Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года, 
утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 года, одной из 
важнейших   задач дальнейшего развития принципа состязательности сторон обвинения и защиты в 
уголовном процессе, которому способствует деятельность следственного судьи в уголовном 
судопроизводстве являющегося субъектом уголовного судопроизводства[2]. 

Процессуальные полномочия следственного судьи предусмотрены статьей 55 Уголовно- 
процессуального кодекса Республики Казахстан. 

Следует отметить, что изначально с принятием УПК РК от 04 июля 2014 года к ведению 
следственного судьиотносились вопросы, предусмотренные п.п.1-12 ч.1 уголовно-процессуального 
закона, это: санкционирование содержания под стражей, домашнего ареста, временного отстранения 
от должности, запрета на приближение, экстрадиционного ареста; продление сроков содержания под 
стражей, домашнего ареста, экстрадиционного ареста; применения залога; санкционирования 
наложения ареста на имущество; принудительного помещения не содержащегося под стражей лица в 
медицинскую организацию для производства судебно-психиатрической и (или) судебно-медицинской 
экспертиз; при установлении факта психического заболевания о переводе лица, в отношении 
которого ранее применено содержание под стражей, в специальную медицинскую организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь, приспособленную для содержания больных в условиях 



157 

 

строгой изоляции; эксгумации трупа; объявления международного розыска подозреваемого, 
обвиняемого. 

Так же к компетенции следственного судьи относятся рассмотрение жалоб на действия и 
решения органов уголовного преследования, разрешение вопросов реализации вещественных 
доказательств, подвергающихся быстрой порче, депонирования в ходе досудебного производства 
показаний потерпевших, свидетелей, наложения денежных  взысканий на лиц, не  выполняющих  
процессуальные  обязанности  в досудебном производстве, взыскания процессуальных издержек, 
истребования и приобщение к  материалам уголовного дела  документов, сведений и других  данных, 
имеющих значение  для дела, назначения экспертиз, принудительного привода свидетелей. 

Позже полномочия следственного судьи были расширены принятием   Закона Республики 
Казахстан за № 378 от 31 октября 2015 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования системы отправления 
правосудия» путем передачи ему полномочий по санкционированию четырёх следственных действий: 
санкционирование осмотра, обыска, выемки, личного обыскана стадии досудебного производства. 

Но следует заметить, что согласно уголовно-процессуального закона проведение таких 
правоограничительных следственных действий как негласные следственные действия, 
предумотренные главой 30 УПК РК по-прежнему санкционируется исключительно прокурором, а не 
судьей. 

Что, на наш взгляд, вызывает весьма справедливые возмущения юридической обществен-
ности. 

Так, Д. Канафин считает, что у вводимого в процесс следственного судьи контрольные 
полномочия носят весьма ограниченный характер. «Это расстраивает тем сильнее, когда известно, 
что большая часть предоставленных этому субъекту УПК функций (например, санкционирование 
ареста и рассмотрение жалоб участников процесса), уже и так давно находится в компетенции 
судебной власти. Получается, что реальные контрольные и правозащитные полномочия 
следственного судьи по новому УПК ограничены до декоративного состояния» [3]. 

Совершенно очевидно, что наделение прокуратуры как стороны государственного обвинения в 
уголовном процессе правом давать разрешение на проведение действий, связанных с ограничением 
конституционных прав и свобод, в отношении другой стороны - стороны защиты, не соответствует 
принципу состязательности и равноправия сторон обвинения и защиты. 

Думается, что эти функции должен взять на себя следственный судья.  
Подтверждением этому является тот факт, что практически во всех странах, таких как Украина, 

Молдова, Россия и т.д., опыт которых и использован при разработке проекта нового УПК Казахстана, 
проведение вышеуказанных следственных действий невозможно без судебного разрешения. 

Позиции указанных стран касательно законодательного закрепления полномочий по санкциони-
рованию правоограничительных следственных действий за судами отражают понимание необходи-
мости реальной защиты конституционных прав и свобод граждан в уголовном судопроизводстве и 
серьезного расширения именно судебного контроля на досудебной стадии уголовного судо-
производства [4]. 

Исходя из опытаданных стран в новом УПК РК было бы целесообразней передать следствен-
ному судье санкционирование не частями, а полностью. 

Также считаем, что необходимо предусмотреть отвод и отстранение участников досудебного 
производства (следователей, дознавателей, прокуроров, представителей, защитников) только с 
разрешения следственного судьи, исходя из примера европейских стран, что действительно покажет 
принципиальную позицию относительно ключевого места и роли суда в досудебном судопроизвод-
стве по уголовным делам, призванного защищать права и свободы человека. 

Поддерживая мнение Е. Идирова, считаем, что не менее важной проблемой рассматриваемого 
вопроса является порядок назначения следственного судьи и его оставление в составе суда общей 
юрисдикции [5], т.к. правовой статус данного судьи имеет первостепенное значение при реформи-
ровании оперативного судебного контроля на досудебной стадии.  

Так, согласно ч. 4 ст. 54 УПК РК, следственный судья (судьи) назначается из числа судей 
председателем суда первой инстанции. При необходимости замены следственного судьи он может 
быть переназначен [1]. 

 На наш взгляд, данное положение, уязвимо и может вызвать проблему при назначении 
следственных судей в районных судах, где общее количество судей не превышает двух или трех, это 
более приемлемо для городских многосоставных судов.Как указывает Е. Идиров, предлагаемый 
способ наделения полномочиями следственного судьи на одного из судей свидетельствует о том, что 
данная должность не будет являться самостоятельной штатной единицей в судебной системе и 
постоянной для лица, ее занимающего, а больше напоминать «дополнительную нагрузку для 
судьи»[5].  

Разрешение этой проблемы видится в автономном функционировании следственных судей от 
других судов для обеспечения независимости внутреннего (корпоративного) воздействия. Например, 
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как функционирующие специализированные межрайонные суды по уголовным делам либо по делам 
несовершеннолетних. 

В необходимости дистанцирования следственного судьи от иных судей убеждены и ряд 
некоторых ученых. 

Так, Д.К. Канафин высказывает мнение о необходимости создания автономного суда, неза-
висимого от других судов, считая: «совмещение следственной и основной судебной функции в рамках 
одного суда, а значит и одного трудового коллектива, пронизанного неформальными, житейскими 
связями, в любом случае усложнит ситуацию с объективностью и беспристрастностью судей» [6]. 

Аналогичного мнения придерживается профессор Г.Ж. Сулейменова, полагая «важным для 
обеспечения процессуальной и организационной независимости судьи, осуществляющего судебный 
контроль за расследованием, его дистанцирование от судей, рассматривающих дело по существу» 
[7]. 

Деятельность данных судов позволила бы им специализироваться исключительно на судебном 
контроле в досудебном производстве по уголовным делам и наиболее профессионально разрешать 
возникшие споры между участниками процесса, не отвлекаясь на рассмотрение иных категорий дел. 
Помимо обеспечения независимости, автономность позволила бы избежать необходимости 
образования таких должностей в каждом районном суде, учитывая их низкую загруженность по 
подобной категории дел, что существенно сократит расходование бюджетных средств как один из 
аргументов противников введения данного института. 

Исходя из вышесказанного о полномочиях следственного судьи можно сделать вывод о том, 
что введение рассматриваемого института является важной  новеллой в УПК РК, вызывает интерес 
всего общества и находит заслуженную поддержку, поскольку в правовом государстве именно суд как 
вершитель правосудия призван защищать права и свободы граждан на досудебной стадии 
уголовного судопроизводства. 

Конечно принятый 04 июля 2014 года УПК РК не идеален. Со временем в него будут вноситься 
еще не мало изменений, и думаем практика применения этого нормативно-правового акта покажет 
все его изъяны намного быстрее, чем длительные теоретические дискуссии.  
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