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Джаксыбаева А.А. 

Магистр юридических наук, старший преподаватель кафедры 

уголовного права и процесса Костанайского государственного 

университета им. А. Байтурсынова, г. Костанай, Республика 

Казахстан 
 

Некоторые аспекты противодействия терроризму и экстремизму 

в Республике Казахстан 

 

Сегодня терроризм и экстремизм не только превзошли рамки 

национальных границ и приобрели глобальный масштаб, но и 

непрерывно эволюционирует, приобретает все новые виды, формы и 

методы и представляет собой мощные структуры с определенной 

идеологией, соответствующей материально-технической базой 

(инфраструктурой) и финансово-экономическими возможностями.  

Примеры Бельгии, Франции, Нигерии, России, Турции и др., 

показывают, что терроризм способен не только устрашать, управлять 

поведением людей в выгодном для себя направлении, но и вести 

целенаправленные войны, а также участвовать в межгосударственных 

и смешанных конфликтах. Здесь, присутствуют, попытки лидеров 

экстремистских движений и организаций распространить свое 

влияние на те или иные государства и регионы, устрашение 

населения, неурегулированность кризисов и конфликтов интересов в 

различных сферах общественных отношений, а также успевшие 

«зарекомендовать себя» национализм, радикализм и сепаратизм. Все в 

совокупности указывает на то, что в качестве объекта силового 

воздействия выступает угроза гораздо более локальная по 

длительности, последствиям, степени общественной опасности и 

географии1. 

Вопросы борьбы с терроризмом и экстремизмом в Республике 

Казахстан, как и во многих зарубежных странах имеют высокую 

актуальность, особенно в последние годы, когда участились 

террористические акты во многих странах. Особую роль в борьбе с 

преступностью, и в частности с терроризмом и экстремизмом имеют 

закрепленные в правовых документах нормы, определяющие 

правовые запреты на те или иные действия, имеющие общественную 

опасность. 

В целях борьбы с терроризмом в Республике Казахстан было 

принято ряд организационных мер, законодательных актов, одним из 

которых является Закон Республики Казахстан от 13.07.1999№ 416-1 

                                                             
1 Ахметов Е.Б. Некоторые актуальные аспекты борьбы с терроризмом в рамках 

антикриминальной деятельности ШОС //Ввестник Казну-Алматы.  2014.  № 1. 



11 

"О борьбе с терроризмом", который определяет правовые и 

организационные основы борьбы с терроризмом в Республике 

Казахстан, порядок деятельности государственных органов и 

организаций независимо от форм собственности, а также права, 

обязанности и гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с 

терроризмом, Закон Республики Казахстан от 18 февраля 2005 года № 

31-III «О противодействии экстремизму», который определяет  

правовые и организационные основы противодействия экстремизму в 

Республике Казахстан. 

В целом, законодательство Республики Казахстан в области 

борьбы с терроризмом и экстремизмом основывается на Конституции 

Республики Казахстан, Закона Республики Казахстан от 13.07.1999  N 

416-1 «О борьбе с терроризмом», Закона  Республики Казахстан от 18 

февраля 2005 года № 31-III «О противодействии экстремизму» иных 

нормативных правовых актов Республики Казахстан, а также 

международных договоров, ратифицированных Республикой 

Казахстан. Если международными договорами, ратифицированными 

Республикой Казахстан, устанавливаются иные правила, чем те, 

которые предусмотрены настоящим Законом, то применяются 

правила международных договоров.  

Противодействие терроризму и экстремизму является одним из 

приоритетных направлений в обеспечении национальной 

безопасности страны. Казахстан решительно осуждает терроризм во 

всех его формах и проявлениях и выступает за принятие 

коллективных усилий мирового сообщества по борьбе с этим 

явлением. Казахстан неукоснительно выполняет требования 

Резолюции СБ ООН и ежегодно представляет Национальный доклад о 

проделанной работе в Контртеррористический Комитет ООН. 

Поддержано создание и принято активное участие в деятельности 

Международной контртеррористической коалиции. 

Казахстан присоединился ко всем тринадцати международным 

универсальным конвенциям о борьбе с терроризмом, в частности к 

следующим: 

 Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными 

против безопасности гражданской авиации (Монреаль, 23 сентября 

1971 г., дата присоединения - 1994 г.); 

 Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в 

аэропортах, обслуживающих международную гражданскую авиацию, 

дополняющий Конвенцию о борьбе с незаконными актами, 

направленными против безопасности гражданской авиации 

(Монреаль, 23 сентября 1971 г., усовершенствованна 24 февраля 1988 

г., дата присоединения – 1994 г.); 



12 

 Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 

(Гаага, 16 декабря 1970 г., дата присоединения – 1994 г.); 

 Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, 

совершаемых на борту воздушных судов (Токио, 14 сентября 1963 г., 

дата присоединения – 1994 г.); 

 Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в 

целях их обнаружения (Монреаль, 1 марта 1991 г., дата 

присоединения  – 1994 г.); 

 Конвенция о предотвращении и наказании преступлений 

против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе 

дипломатических агентов (Нью-Йорк, 14 декабря 1973 г., дата 

присоединения – 1996 г.); 

 Международная Конвенция о борьбе с захватом заложников 

(Нью-Йорк, 18 декабря 1979 г., дата присоединения – 1996 г.); 

 Международная Конвенция о борьбе с бомбовым 

терроризмом   (Нью-Йорк, 12 января 1998 года, дата присоединения – 

2002 г.); 

 Международная Конвенция о борьбе финансированием 

терроризма (Нью-Йорк, 10 января 2000 года, дата присоединения – 

2002 г.); 

 Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными 

против безопасности морского судоходства (Рим, 10 марта 1988 года, 

дата присоединения – 2003 г.); 

 Протокол о борьбе с незаконными актами, направленными 

против безопасности стационарных платформ, расположенных на 

континентальном шельфе (Рим, 10 марта 1988 года, дата 

присоединения  – 2003 г.); 

 Конвенция о физической защите ядерного материала (Вена, 3 

марта 1980 г., дата присоединения – 2004 г.); 

 Конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма (Нью-

Йорк, 14 сентября 2005 г., дата присоединения – 2005 г.)1. 

 Государственные органы Республики Казахстан, 

осуществляющие непосредственную борьбу с терроризмом и 

экстремизмом, сотрудничают в области борьбы с терроризмом с 

органами иностранных государств, международными 

правоохранительными организациями в соответствии с национальным 

законодательством и международными договорами, проводят 

оперативно - розыскные мероприятия на территории Республики 

                                                             
1Рсалиев Д. Правовые основы борьбы с терроризмом в Республике Казахстан: 

Действующее право Республики Казахстан: Проблемы тенденции перспективы.  

Астана, 2010. 
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Казахстан или иностранных государств в соответствии с 

международными договорами, ратифицированными Республикой 

Казахстан. 

Республика Казахстан преследует на своей территории по 

просьбе компетентных органов других государств лиц, причастных к 

террористической деятельности, независимо от места совершения ими 

террористической акции. 

Каждый  государственный орган, осуществляющий 

непосредственную борьбу с терроризмом и экстремизмом имеет свою 

четко очерченную компетенцию. 

Например, Комитет национальной безопасности Республики 

Казахстан выявляет, органы национальной безопасности Республики 

Казахстан выявляют, предупреждают, пресекают и расследуют 

террористические преступления, отнесенные законами Республики 

Казахстан к их ведению, осуществляют анализ и прогнозирование 

террористических угроз, организуют проведение 

антитеррористических операций, контрразведывательными мерами 

осуществляют противодействие террористической деятельности, 

сотрудничают с соответствующими компетентными органами 

иностранных государств, а также международными организациями. 

Служба государственной охраны Республики Казахстан 

обеспечивает безопасность Президента Республики Казахстан, иных 

охраняемых лиц и объектов, подлежащих охране в соответствии с 

Законом Республики Казахстан «О Службе государственной охраны 

Республики Казахстан», организует и проводит охранные 

мероприятия. 

Другие государственные органы участвуют в борьбе с 

терроризмом и экстремизмом в пределах своей компетенции 

посредством разработки и реализации профилактических, режимных, 

организационных, воспитательных и иных мер предупреждения и 

пресечения террористических акций, создания и поддержания в 

необходимой готовности ведомственных систем превентивных мер 

противодействия совершению преступлений террористического и 

экстремистского характера, предоставления финансовых средств, 

информации, средств транспорта и связи, медицинского 

оборудования, медикаментов и медицинского обслуживания, 

материально-технического обеспечения. 

Должностные лица государственных органов и организаций 

Республики Казахстан, независимо от форм собственности, обязаны 

оказывать содействие и необходимую помощь государственным 

органам, осуществляющим непосредственную борьбу с терроризмом. 

Граждане Республики Казахстан, обязаны незамедлительно 

сообщать государственным органам, непосредственно 
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осуществляющим борьбу с терроризмом, ставшие им известными 

сведения о готовящейся или совершенной террористической акции. 

Предупреждение, выявление и пресечение террористической 

деятельности содержит ряд законодательных запретов. На территории 

Республики Казахстан запрещается: 

1) пропаганда терроризма; 

2) создание, регистрация и функционирование 

террористических организаций, а также незаконных военизированных 

формирований 

3) создание и деятельность организаций (филиалов и 

представительств), цели или действия, которых направлены на 

осуществление экстремизма. 

Не допускается использование наименований организаций, 

признанных в порядке, установленном законодательством Республики 

Казахстан, экстремистскими, в наименованиях создаваемых 

организаций. 

Органы национальной безопасности Республики Казахстан 

имеют право запрещать въезд в Республику Казахстан иностранцам и 

лицам без гражданства, которые принимали участие в 

террористической деятельности. 

В целях профилактики, выявления и пресечения терроризма 

государственный орган, осуществляющий в пределах своей 

компетенции статистическую деятельность в области правовой 

статистики и специальных учетов, на основании решений суда ведет 

учет террористических организаций и лиц, привлеченных к 

ответственности за осуществление террористической деятельности1. 

Другой важной составляющей противодействия экстремизму и 

терроризму является контрпропаганда, в том числе в Глобальной сети. 

Поэтому в средствах массовой информации и социальных сетях 

обеспечивается размещение материалов, выпуск радио - 

телепрограмм, раскрывающих негативную сущность радикальной 

религиозной идеологии. К примеру, в республиканских и местных 

СМИ по инициативе прокурорами Актюбинской области показаны 

документальные фильмы «Заблудшие» и «Территория мира». В них 

демонстрируются интервью с лицами, понявшими ошибочность своих 

взглядов. 

Органы прокуратуры Актюбинской области проанализировали 

поисковые системы. Пришли к выводу, что самыми посещаемыми 

являются ресурсы, расположенные на первых страницах поисковых 

                                                             
1Рсалиев Д. Актуальные проблемы борьбы с терроризмом в Казахстане 

Действующее право Республики Казахстан: проблемы тенденции перспективы. 

Астана, 2010. 
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сервисов. Это так называемые «ТОП-10». На них обращают внимание 

более 95% пользователей.  В связи с  этим было принято решение по 

реализации проекта ввода пропагандистских материалов на первые 

страницы этих поисковых сервисов. Одновременно активизировали 

меры по очистке Интернета от противоправного контента. 

В целом, за 2016 год Генеральной прокуратурой в 

Министерство информации и коммуникаций внесено 7 предписаний о 

принятии мер по временному приостановлению доступа к 33 

материалам интернет-ресурсов. Блокировано 95 ссылок, где 

содержалась пропаганда экстремизма и терроризма. По заявлениям 

прокуроров судами признаны экстремистскими 19 и 

террористическими 13 информационных материалов, их 

распространение в стране запрещено1. 

Безусловно, ясно, что ни одно государство не в силах 

справиться с терроризмом и экстремизмом в одиночку, в том числе с 

пропагандой таких проявлений в интернете, и в связи с этим нужен 

международно-правовой акт в этой области. В этом направлении 

активное участие принимает Генеральная прокуратура Республики 

Казахстан, например, прокуратурой внесены конструктивные 

предложения по необходимости выработки международно-правового 

акта в ходе инициированного Министерством иностранных дел РК 

круглого стола «Теоретико-практические аспекты разработки проекта 

Всеобъемлющей Конвенции о международном терроризме». 

Подводя итоги, отметим, что для достижения положительного 

результата противодействия терроризму и экстремизму, необходимо 

сплоченность и согласованность в работе государственных органов в 

борьбе с данными проявлениями, а также международное 

сотрудничество государств в области противодействия терроризму и 

экстремизму. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1Сакенов К. Противодействие экстремизму и терроризму – залог стабильности 

общества Электронный ресурс Режим доступа: http://prokuror.gov.kz. 
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