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ЛЕГКИЙ Д.М., доктор исторических наук,  

профессор КГУ им. А.Байтурсынова 

 

Кадры тоже ковали Победу. 

 

 

В Костанайской области в период от 65-летия до 70-летия Победы в годы Великой 

Отечественной войны  сделано очень много для восстановления в истории имён людей, 

кто стоял у истоков образования Костанайской области в предвоенный, военный и 

послевоенный период, кто руководил партийными и советскими органами, возглавлял 

промышленные предприятия, артели, колхозы и совхозы, то есть подготовил свой край к 

суровым испытаниям в годы войны, одержал Великую Победу.  

Здесь особо следует выделить вклад областного Совета ветеранов, который сумел 

сплотить усилия научных, архивных, музейных работников в многолетней подготовке и 

издании фундаментальных книг, сборников документов – «Кустанайская область в годы 

Великой Отечественной войны: единство фронта и тыла», «Кустанайцы – герои тыла. 

Личный вклад», под редакцией председателя областного Совета ветеранов Укина 

Кенжибека Укиновича. Таким же образом, учёные, преподаватели КГПИ и КГУ им. 

Байтурсынова (которые в этом году вместе отмечают 75-летний юбилей первого вуза в 

городе) издали двухтомный научный труд по истории Кустанайской области, а затем 

очерки истории города Костаная (опять же в двух томах) под редакцией профессора 

Тернового Ивана Кондратьевича. 

В этих изданиях систематизировали и сумели выявить и показать роль партийных и 

советских руководителей Костанайской области и города Костаная накануне и в годы 

войны.  

Накануне и в годы войны деятельность двух базовых государственных органов – 

советских (Облисполком, Горисполком) и партийных (Обком, Горком) органов была 

тесно переплетена. Кустанайский областной комитет Коммунистической партии 

Казахстана в предвоенный и военный период возглавлял тандем 1 и 2 секретарей:  Журин 

Николай Иванович и Берниязов Рахман Кайраглиевич (оба с 1939 г. вплоть до конца 1941 

г.),  

 
Мельников Владимир Федорович (11.1941-06.1944) и  Аип Урашев (1942-1943); 

Золотухин Михаил Иванович (06.1944-07.1947) и Измухамед Едильбаев (1943-1945) 
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 и с 1945 г. Салимгерей Токтамысов.  

 

Длительное время в кустанайской партийной системе 1 секретарь обкома партии 

одновременно являлся и 1 секретарем городского комитета КП(б)К по принципу 

единоначалия.  

 

 

 

 

 

 

   

 

 

Журин Н.И.                      Мельников В.Ф.                 Золотухин М.И. 

      Фото областного совета ветеранов 

 

 

Отношение к партийно-советским работникам и служащим в годы войны было 

крайне требовательным. ЦК КП(Б) Казахстана 29 сентября 1941 г. принимает 

постановление:: «Кустанайский обком партии и его первый секретарь тов. Журин не 

обеспечили перестройку своей работы на военный лад…, либерально относились к 

нарушителям дисциплины» i. Причина простая, уборка урожая затянулась, так как  

сентябрь 1941-го выдался как никогда дождливым, а лучшая автотракторная техника 

стала вывозиться на фронт. Пришедшего на смену 1 секретаря Мельникова через три года 

постигла такая же участь. Трудно сейчас судить о справедливости таких решений, 

отметим только, что именно эти два руководителя возглавляли область с 1939 по 1944 

годы, в самый трудный период для страны.  

Партия и Советы вместе решали проблемы областного центра, причём, учёт 

национальных интересов был немаловажным фактором в кадровой политике. 

Вот как выглядел состав работников по персональному учету в Совнаркоме 

Казахской ССР по исполкому Кустанайского областного Совета депутатов трудящихся по 

состоянию на 1 января 1942 года: ii   

 

№

 

п

/

п 

Должность (с 

указанием 

учреждения)  

Фамилия и 

инициалы 

Дата 

всту

плени

я в 

долж

н. 

Год 

рожд. 

Партийн

ость, 

партста

ж 

С какой работы 

пришел на 

занимаемую 

номенклатурную 

должность 



1 Председатель  Керимбаев Даниял 12-

1940 

1909 член 

КП(б)К 

Зам. пред. 

исполкома  

2 Зам. 

председателя  

Мачнёв Григорий 

Порфирьевич 

1941 1905 член 

КП(б)К 

1925 

Директор 

Кустанайского 

треста совхозов 

3 Зам. 

председателя  

Михеева Агния 

Гавриловна 

1-

1940 

1908 член 

КП(б)К 

1939 

Зав. Кустанайск. 

облоно 

4 Зам. 

председателя  

Ибрагимов Мухтар 

Шаймарданович 

9-

1939 

1905 член 

КП(б)К 

1940 

Зам. 

уполнаркомзага  

 

5 

Зам. 

председателя  

Мухортов Никифор 

Александрович 

24.07

-1941 

1905 член 

КП(б)К 

1931 

Председаетль 

облпотребсоюза 

6 Зав. сектором 

кадров  

Бекмухаметов 

Сабир 

23.08

-1941 

1916 член 

ЛКСМК 

1938 

Инспектор 

Кустан. обллито 

7 Зав. общим 

отделом 

исполкома  

Котов Георгий 

Семенович  

7.01-

1942 

1908 член 

КП(б)К 

1938 

Председатель 

обкома собза 

ОРГУ 

8 Ст. инструктор 

исполкома  

Абдрахманов 

Шакир  

30.08

-1941 

1901 член 

КП(б)К 

1940 

Секретарь 

исполкома 

Жангельдинского 

райсовета 

Кому доверяли самые ответственные посты в первые, самые трудные годы войны. 

В тридцать три года назначить Данияла Керимбаева председателем Кустанайского 

облисполкома, а Григория Мачнёва в тридцать семь лет зампредседателя облисполкома 

могли только как опытных, проверенных советских работников, стоящих на первых 

местах в партийно-хозяйственной номенклатуре. В настоящее время исследователи, 

краеведы по достоинству оценили  жизненный подвиг своего земляка – Григория 

Порфирьевича Мачнёва. Основные жизненные вехи Григория Порфирьевича отразились в 

следующих фактах. Процитируем: «Тогда он занимал пост заместителя председателя 

Кустанайского облисполкома. А было-то Мачнёву в 1941 году всего 37 лет… Вышел из 

батраков Самарской губернии, в 16 лет вступил в комсомол, 19-летним возглавил Урицкое 

кредитное товарищество.  

 Григорий Порфирьевич Мачнёв, заместитель 

председателя Кустанайского облисполкома, 1941 г.  

Мачнёв учится в высшей сельскохозяйственной 

школе в Алма-Ате. После этого он был первым 

директором в совхозах Кустанайский, 

Краснооктябрьский, Узункольский. Мачнёв на Выставке 

достижений народного хозяйства получил большую 

серебряную медаль ВДНХ за «лучшие образцы в работе». 

В первые годы войны именно он отвечал за приём и ввод 



в строй эвакуированных предприятий, на его плечи выпала одна из самых ответственных 

задач. 

 

Теперь посмотрим «Контрольный список работников, состоящих на персональном 

учете в СНК Каз.ССР и ОК КП(б) Казахстана по Кустанайской области  по состоянию на 

15 января 1945 г.». 

 

 Должность Фамилия, имя,  

отчество 

Дата  

вступ. в 

долж. 

С какой 

должности  

перешел 

Кто  

занимал 

должно

сть  

Дата 

вступ

. 

Причины 

ухода с 

должности  

1 Председатель  

исполкома 

 облсовета 

Керимбаев  

Данияр  

1940 Заместитель 

председ. 

Кустанайского 

облсовета 

Мироно

в С.А. 

1938 Снят, как 

не справив. 

с работой 

2 Зам. Председ. 

исполкома 

облсовета  

п/культ. 

Михеева 

Агния  

Гавриловна 

1940 Зав. 

Кустанайским 

облоно 

не было - - 

3 Зам. Председ. 

исполкома 

облсовета по 

животновод. 

Утегалиев М. 1944 Начальник 

Кустанайского 

облземотдела 

Волков 

Т.Р. 

1942 Отозван в 

распоряж. 

ЦК КП(б)К 

4 Зам. Председ. 

исполкома 

облсовета  

по 

полеводству 

Песоцкий  

Михаил  

Дмитриевич 

1943 Зав. сельхоз. 

отдела обкома 

КП(б)К 

Дементь

ев 

Матвей 

Федоро

вич 

1942 Перевед. 

предс. исп. 

Кустанайск. 

горсовета 

5 Зам. Председ.  

исполкома 

облсовета по  

гособеспеч. 

Мендыгалиев  

Хабдол. 

1944 Инструктор 

Воен. отд. ОК 

КП(б)К 

Мельни

ков 

П.Ф. 

1943 Переведен 

зав. 

облторг. 

отделом 

6 Зам. Председ.  

исполкома 

облсовета по 

плану 

Караванский 

Иосиф 

Васильевич 

1943 Секретарь 

исполкома 

облсовета 

Титков  

Павел 

Ефимов

ич 

1942 Переведен 

председ. 

исполк. 

Мендыгар. 

района 

7 Зам. Председ. 

испол. облсов. 

мест. 

кооперат. 

промыш. 

Дементьев 

Матвей 

Федорович 

1944 РККА Мухорт

ов 

Никифо

р 

Алексан

. 

1941 Переведен 

на другую 

работу 

8 Зам. Председ.  

исполкома 

облсовета по 

мобилизации 

Гирикова 

Дарья 

Ивановна 

1944 Председатель 

Убаганск. рай-

исполкома 

Решмид

т П.В. 

1942 Переведен 

на другую 

работу 

10 Зав. сектором  

кадров 

исполкома 

облсовета 

Бекмухамедов  

Сабир 

1943 Зав. 

спец.отделом 

исполкома 

облсовета 

Зайцев 

Д.А. 

1943 Переведен 

на другую 

работу 

 



 

Долгое время в исследованиях несколько в тени находились непосредственно 

«отцы города». Необходимо восстановить историческую справедливость. В  областном 

архиве сохранился «Контрольный список работников, состоящих на персональном учете в 

Совнаркоме Казахской ССР по исполкому Горсовета на 1 января 1942 года», и появилась 

возможность привести его полностью: iii  

 

№ 

п/

п 

Должность (с 

указанием 

учреждения)  

Фамилия и 

инициалы 

Дата 

вступл

ения в 

должн. 

Год 

рожд. 

Партий

ность, 

партст

аж 

С какой работы 

пришел на 

занимаемую 

номенклатурную 

должность 

1 Пред. 

Горисполкома 

Маякин Иван 

Петрович 

10.12-

1939 

1904 член 

КП(б)К 

1926 

Директор 

конесовхоза № 

116 

2 Зам. Пред. 

исполкома 

Бисембаев Шеген 8.01-

1940 

1906 член 

КП(б)К 

Зав. партотделом 

ред. 

«Большевиктык 

жол» 

3 Зам. Пред. 

исполкома 

Беляева Любовь 

Васильевна 

1940 1911 канд. 

КП(б)К 

Пред. обкома 

РОКК 

 

С 10 декабря 1939 г. Председателем исполкома Кустанайского Горсовета был И.П. 

Маякин (бывший директор областного конезавода № 116), его заместителями с января 

1940 г. стали Л.В. Беляева и Шеген  Бейсембаев (бывший завпартотделом газеты 

«Большевиктіқ  жол»).  

«Партделовая характеристика на председателя исполкома Городского Совета 

депутатов трудящихся т. Маякина Ивана Петровича. Приложение к протоколу № 65 от 

27/1-41 г.» весьма показательна и характерна для того времени. Процитируем: «Тов. 

Маякин Иван Петрович, рождения 1904 г., национальность русский, соцпроисхождение из 

крестьян-бедняков, соцположение служащий, образование низшее (окончил 3 группы 

начальной школы и учился 8 месяцев в 1935 году в комвузе имени Сталина, гор. 

Ленинград), член КП(б)К с 1926 г., партвзысканий не имеет, дисциплинированный, 

политически выдержанный, работает председателем Кустанайского Городского Совета 

Депутатов трудящихся с декабря мес. 1939 г.». Личные качества главы города обязательно 

приводились на фоне его работы. «Работа Городского Совета депутатов трудящихся по 

основным вопросам находится в удовлетворительном состоянии, – значилось в 

характеристике. – Председатель Горисполкома тов. Маякин знает экономику 

промышленных предприятий города и вникает в их работу. Работает над повышением 

своего идейно-политического уровня, читает дополнительную литературу, политически 

развит». В завершение многозначительно и с характерным повторением записано – 

«работать может, с работой справляется, можно оставить на этой работе». В общем, от 

главы города требовалось – работать, работать и работать. 

«Партделовая характеристика на зам. председателя Исполкома Кустанайского 

Городского Совета депутатов трудящихся тов. Бисембаева Шегена» от 28 апреля 1941 г. 

(протокол № 82) iv отражала все стороны деятельности заместителей главы Горсовета. 

«Бисембаев Шеген, рождения 1906 г., уроженец Тобольского аулсовета, 

Мендыгаринского района, Кустанайской области, КазССР, национальность казах, 

соцпроисхождение из крестьян-бедняков, соцположение служащий, член КП(б)К с 1937 



г., партвзысканий не имеет, образование незаконченное высшее, учился в Кустанайской 

Казкоммуне, не судим, репрессированных родственников нет». В хронологическом 

порядке отмечалось, что «тов. Бисембаев Шеген работает в Горисполкоме с декабря 1939 

г.» и одновременно «руководил работой связи, транспортом, народным образованием и 

сберегательными кассами». Обычной, но обязательной фразой звучало то, что он 

«работает над повышением своего идейно-политического уровня, изучает Краткий курс 

Истории ВКП (б), политически выдержанный, дисциплинированный». В завершение 

делался вывод – «учитывая то обстоятельство, что тов. Бисембаев закончит курсы 

советских работников и желание работать на советской работе имеет, с работой зам. пред. 

Исполкома Горсовета справится». Характеристика утверждалась на бюро Горкома 

КП(б)К. 

Аналогичной была «Партделовая характеристика на заместителя председателя 

Кустанайского Городского Совета депутатов трудящихся тов. Беляеву Любовь 

Васильевну» v. Процитируем: «Тов. Беляева Любовь Васильевна, рождения 1911 г., 

национальность русская, соцпроисхождение из крестьян-бедняков, соцположение 

служащая, образование низшее (училась в вечерней школе взрослых, окончила 5 классов), 

кандидат в члены ВКП(б)К с февраля м-ца 1939 г., партвзысканиям не подвергалась, 

дисциплинирована, работает заместителем председателя Кустанайского Исполкома 

Горсовета депутатов трудящихся с декабря м-ца 1939 г.». В Горисполкоме она руководила 

работой здравоохранения и торговли, где «имеются некоторые положительные 

результаты», но всегда приводилось и критическое замечание – «санитарный надзор в 

городе поставлен неудовлетворительно». С одной стороны били, что «тов. Беляева Л.В. не 

вникает в работу торгующих организаций, слабо знает экономику города», с другой 

стороны хвалили – «с работой справляется, самостоятельно изучает Краткий курс 

Истории ВКП(б), в политических вопросах разбирается, можно оставить на этой работе». 

Так что правильно сконцентрированная политика 

была важнее торговли и экономики. 

 

Городской парторганизацией руководили 

секретари Кустанайского горкома партии. К 

сожалению, в бывшем «партархиве» сохранились 

личные дела только некоторых из них, как 

например, на секретаря Кустанайского горкома 

партии в 1941 году Долженко Ивана Даниловича. 

Как видно из графы «дата вступления в 

должность», в начале 1942 г. все руководители были 

те, кто и готовил свой город к суровым испытаниям 

в предвоенный период с 1939 по 1940-годы. Именно 

они встретили войну, и в полной мере на их плечи 

легла вся ответственность за судьбу областного 

центра. Смены руководителей города, 

председателей горисполкома происходили по 

разным причинам. Их призывали на фронт, или 

осуществлялась скорая ротация кадров. 

Горисполком в годы войны возглавляли пять человек: Маякин И.П. (1939-1942), 

Островский Л.А. (1942-1943), Летуновский А.А. (1943), Дементьев М.Ф. (1944), Мостовой 

А.Ф. (1944-1947). Секретарем исполкома с 1940 г. являлась А. Теплищева, направленная в 

1944 г. на работу в освобождённые районы Украины. 

Ряд руководящих советских и партийных работников были призваны на фронт, в 

том числе и те, кто был репрессирован в годы «Большого террора» 1937-38 годов.  



 
Показательна биография одного из руководителей Кустаная в годы войны А.А. 

Летуновского. В 1937 году Александр Алексеевич Летуновский, будучи секретарём  

горкома партии был репрессирован, два года находился под следствием в тюрьме, с 

честью выдержал испытания. Затем два года воевал на фронте, полгода лечил раны в 

госпитале. В конечном итоге, в 1943 вернулся в родной город и вскоре стал  

председателем горисполкома. В характеристике так и будет 6 июля 1943 года записано: 

«По всем личным качествам тов. Летуновский для работы председателем Кустанайского 

исполкома городского Совета депутатов трудящихся вполне соответствует и с работой 

справится». В автобиографии он с гордостью укажет: «кроме меня, сейчас участвует на 

фронтах Отечественной войны 3 брата, все коммунисты» vi.  

Последние кадровые изменения за военный период было зафиксировано на 

«утреннем заседании 28 июля 1945 года» высшего органа Советской власти в 

Кустанайской области, когда сессия утвердила  «единогласно следующие решение 

исполкома областного Совета: 

 

 

 

 

 Керимбаев Д.К. Фото областного Совета ветеранов. 

 

 

 

 

1. Решение исполкома облсовета от 1 марта 1945 г. об 

освобождении тов. Керимбаева Д. от работы председателя 

исполкома областного Совета в связи с переходом его на 

работу в другую область. 

2. Решение исполкома облсовета от 6 декабря 1944 г. об 

утверждении тов. Утегалиева К. заместителем председателя 

исполкома облсовета по животноводству. 

3. Решение исполкома областного Совета депутатов 

трудящихся от 29 марта 1945 года об утверждении тов. Жусупова А. и.о. председателя 

исполкома областного Совета». 



 

 

 

А. С. Жусупов, председатель Кустанайского 

облисполкома 1945-1949 гг. Фото областного Совета 

ветеранов. 

 

Формулировка «в связи с переходом его на работу 

в другую область» означало, что бывший председатель 

Кустанайского исполкома областного Совета Даниял 

Керимбаев (с 1940 по 1945 гг.),  был переведён с марта 

1945 на должность председателя Исполкома 

Павлодарского облсовета. Затем, в 1947 г. в возрасте 

38 лет был избран Председателем Президиума Верховного Совета Казахской республики, 

заместителем Председателя Президиума Верховного Совета СССР (1947–1954). 

Кустанайская земля стала кузницей кадров – известных государственных и  

общественных деятелей, хозяйственных руководителей, в тот период  проявивших 

недюжинное умение работать с людьми в сложных экономических и политических 

положениях.   

 

 

 

В конце 1941 года все 

властные структуры 

(партийные, советские) 

наконец-то разместились в 

величественном Доме 

Советов (который строили 

целых 5 лет).  В сентябре 1941 

г. корреспондент «Сталинского пути» описывает состояние «строящегося Дома Советов». 

Начальник строительства «товарищ Бурлуцкий призывает рабочих строительства 

удесятерить темпы, ударной стахановской работой закончить строительство vii. Ныне это 

здание стало корпусом КГУ им. А.Байтурсынова. 

Советская система подготовки кадров  в годы войны показала свою жизнеспособность, 

умение перестроить свою работу на военные рельсы. Несмотря на постоянную ротацию, и 

уход добровольцами на фронт ряда номенклатурных работников (хотя многие из них 

имели бронь), всё же находились новые, достойные советские и партийные руководители. 

Лозунг – «Кадры решают всё» – не снимался с повестки дня. 

Исходя из всего сказанного отметим давно назревшую необходимость в создании 

специальной, отдельной книги альбомного формата, посвящённой непосредственно 

руководителям города и области накануне и  в годы Великой Отечественной войны. 70-

летний юбилей великой Победы обязывает нас к этому. Главный урок войны состоит в 

том, что (как бы это кому-то и не нравилось), её забвение было бы преступлением. Перед 

памятью всех погибших, перед теми, кто одержал Великую Победу. 
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