
Р. Г. НУРМАГАМБЕТОВ, С. К. УКИН 

R. G. NURMAGAMBETOV, S. K. UKIN 

257 

Т. 12, № 3, 2017 

 

 

УДК 342 doi: 10.20310/1819-8813-2017-12-3-257-262 
 

 

НЕКОТОРЫЕ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ ПРИРОДЫ НОРМАТИВНЫХ 

ПРАВОВЫХ АКТОВ РЕГЛАМЕНТАРНОЙ ВЛАСТИ 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  
 

НУРМАГАМБЕТОВ РАШИТ ГАБИТОВИЧ 
Челябинский государственный университет (Костанайский филиал), 

г. Костанай, Республика Казахстан, e-mail: orel032@mail.ru 

 

УКИН СЫМБАТ КЕНЖЕБЕКОВИЧ 
Костанайский государственный университет им. А. Байтурсынова, 

г. Костанай, Республика Казахстан, e-mail: justitia8@mail.ru 

 

 
В данной статье авторами освещаются вопросы юридической природы подзаконных актов государ-

ственных органов Республики Казахстан, в том числе исполнительных органов как составной части 

нормативных правовых актов. Авторы отмечают, что Конституция Республики Казахстан 1995 года ус-

танавливает для подзаконных актов регулирование всех общественных отношений, кроме тех отноше-

ний, которые регулируются парламентскими законами. Кроме того, проанализировав правотворческую 

практику, авторы все подзаконные нормативные правовые акты в Республике Казахстан в зависимости 

от объема или сферы регулирования условно разделяют на две группы. К первой группе авторы относят 

те подзаконные нормативные правовые акты, которые в содержательном плане регулируют те же обще-

ственные отношения, что и законы, но на нижестоящем правовом уровне, и которые конкретизируют и 

детализируют положения законов. Ко второй группе авторы относят те подзаконные нормативные пра-

вовые акты, которые регулируют общественные отношения, не входящие в предмет и сферу регулиро-

вания законов, и, соответственно, находящиеся за пределами законодательного регулирования. Авторы 

теоретически допускают, что подзаконные акты в Республике Казахстан как разновидность форм нор-

мативных правовых актов, и, соответственно, как источники права могут регулировать и такие сферы, 

которые не относятся к законодательной компетенции Парламента в соответствии с пунктом 3 статьи 61 

Конституции, как отношения дружбы, товарищества, любви, симпатии, антипатии и т. д. При этом, по 

мнению авторов, в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Конституции Республики Казахстан соответст-

вующие Конституции и законам нормы подзаконных нормативных правовых актов, подпадающие под 

понятие «иные нормативные правовые акты» выступают составной частью действующего права Рес-

публики Казахстан. При этом авторы приходят к выводу, что согласно Конституции Казахстана должны 

быть отдельные предметы регулирования для законов и для подзаконных актов. 
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Как известно, в юридических словарях дефи-

ниция «регламентарная власть» излагается сле-
дующим образом: «в Испании, Франции и некото-
рых других странах право правительства регули-
ровать общественные отношения актами (регла-
ментами, т. е. положениями), юридическая сила 
которых ниже юридической силы закона. Однако 
это не подзаконные акты, так как могут издаваться 
по вопросам, которые законом не регулируются (а 
во Франции и некоторых др. странах и не могут 
регулироваться)» [1]. При этом далее отмечается, 
что в Российской Федерации понятию «регламен-
тарная власть» до некоторой степени соответству-
ет понятие «указное право» [1].  

По мнению Е. К. Замотаевой, «наиболее точ-

ным и обоснованным представляется теоретический 

подход, в соответствии с которым регламентарная 

власть означает полномочия органов исполнитель-

ной власти издавать нормативные правовые акты по 

предметам, не входящим в сферу законодательного 

регулирования, юридическая сила которых равна 

закону. Данное понятие имеет, на наш взгляд, кон-

ституционное значение. Оно затрагивает одну из 

основ организации государственной власти – прин-

цип разделения властей, а потому подлежит законо-

дательному закреплению на самом высоком уровне. 

От смысла, вкладываемого в определение регламен-

mailto:orel032@mail.ru
http://pandia.ru/text/category/pravovie_akti/


СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЯВЛЕНИЯ И ПРОЦЕССЫ 

SOCIAL-ECONOMIC PHENOMENA AND PROCESSES 

258 

Т. 12, № 3, 2017 

тарной власти, напрямую зависит решение таких 

значимых вопросов, как характер и пределы норма-

тивного вмешательства государства в сферы обще-

ственной жизни, соотношение правотворческих 

полномочий законодательных и исполнительных 

органов, юридическая природа принимаемых ими 

решений» [2].  

Как правило, сама по себе регламентарная 

власть ассоциируется с исполнительной ветвью 

государственной власти. При этом, исходя из са-

мой природы регламентарной власти, связанной, 

прежде всего с правом такой власти издавать (при-

нимать) нормативные правовые акты различной 

юридической силы, регулирующие разные сферы 

общественных отношений, представляется необ-

ходимым провести краткий юридический анализ 

тех нормативных актов регламентарной власти, 

имеющие подзаконный характер.  

При этом в литературе отмечается, что «такого 

рода акты исполнительной власти могут носить 

различные наименования в отдельных странах. В 

США – это исполнительные приказы президента, в 

Великобритании – приказы королевы в совете, во 

Франции – ордонансы и декреты и т. д.» [3; 4; 5].  

Что же касается Казахстана, то его правовая 

система на современном этапе в отличие от стран 

общего права обладает практически всеми чертами 

и признаками, присущие правовым системам стран 

романо-германской правовой семьи, где первосте-

пенное значение в качестве источников права вы-

ступают нормативные правовые акты, в том числе 

и подзаконные [6; 7].  

Итак, что из себя представляют подзаконные 

акты? По мнению В. Н. Хропанюка, «это право-

творческие акты компетентных органов, которые 

основаны на законе и не противоречат ему. Подза-

конные акты обладают меньшей юридической си-

лой, чем законы, они базируются на юридической 

силе законов и не могут противостоять им» [8]. Да-

лее он пишет, что «эффективное регулирование об-

щественных отношений имеет место тогда, когда 

общие интересы согласуются с индивидуальными 

интересами. Подзаконные акты как раз и призваны 

конкретизировать основные, принципиальные по-

ложения законов применительно к своеобразию 

различных индивидуальных интересов» [8].  

При этом, на наш взгляд, требуется уточнить 

позицию В. Н. Хропанюка, перед этим полагавшего, 

что «ни один подзаконный акт не может вторгаться 

в сферу законодательного регулирования. Он дол-

жен быть приведен в соответствие с законом или 

немедленно отменен» [8]. Очевидно, в данном слу-

чае автор имел в виду то, что регулирование подза-

конными актами общественных отношений не 

должно происходить на одном юридическом уровне 

с законами по одним и тем же вопросам.  

Как правило, в содержательном плане дефи-

ниция «подзаконные нормативные правовые акты» 

предполагает, что такие акты издаются на основе и 

во исполнение закона (законов). На это указывает 

формулировка «подзаконный», быть «под зако-

ном», а не «над законом». Следовательно, можно 

сказать, что подзаконные нормативные правовые 

акты регулируют те же вопросы, что и закон (зако-

ны), но на нижестоящем уровне и более детально, 

подробно, и тем самым конкретизируют общие 

положения тех или иных норм закона (законов) [9].  

Понятие «подзаконные нормативные правовые 

акты» дается в казахстанском законодательстве.  

В частности, подпункт 5 статьи 1 Закона Рес-

публики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О пра-

вовых актах» термин «подзаконные нормативные 

правовые акты» определяет следующим образом: 

«подзаконные нормативные правовые акты – иные, 

не являющиеся законодательными актами, норма-

тивные правовые акты, издаваемые на основе и 

(или) во исполнение и (или) для дальнейшей реа-

лизации законодательных и иных вышестоящих по 

иерархии нормативных правовых актов» [10].  

В данном случае дефиниция «подзаконные 

нормативные правовые акты» также означает, что 

такие акты, издаваемые на основе и (или) во ис-

полнение и (или) для дальнейшей реализации за-

конодательных и иных вышестоящих по иерархии 

нормативных правовых актов, регулируют те же 

вопросы, что и законодательные и иные выше-

стоящие по иерархии нормативные правовые акты, 

но на нижестоящем правовом уровне.  

Если обратиться к Конституции Республики 

Казахстан 1995 г., то в нем четко оговаривается 

круг общественных отношений, которые должны 

регулироваться именно законами, в том числе кон-

ституционными законами. Иначе говоря, законы, 

включая конституционные законы, могут прини-

маться не по любому вопросу, а по вопросам, ука-

занным в одиннадцати подпунктах пункта 3 ст. 61 

Конституции Республики Казахстан. При этом 

следует отметить, что при подготовке проекта 

Конституции Республики Казахстан 1995 г. за ос-

нову была взята французская модель Конституции 

1958 г., где в ст. 34 также установлен перечень во-

просов, по которым Парламент Франции вправе 

принимать законы [11].  

Что же касается конституционных законов 

Республики Казахстан, то в соответствии с п. 4 ст. 

62 Конституции они принимаются по вопросам, 

предусмотренным Конституцией, т. е. в случае, 

если есть на то прямое указание Конституции. Это 
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общественные отношения, связанные с вопросами 

описания и порядка официального использования 

государственных символов, избирательного права, 

статуса первого Президента Казахстана, Парла-

мента и его депутатов, Правительства, Конститу-

ционного Совета, судебной системы.  

Правда, установленный в ст. 9 Конституции 

вопрос описания и порядка официального исполь-

зования государственных символов Республики Ка-

захстан трудно найти в перечне п. 3 ст. 61 Консти-

туции Казахстана как вопрос, подлежащий регули-

рованию законами, издаваемыми Парламентом.  

Кроме того, основания, порядок организации и 

проведения республиканского референдума не 

указаны в Конституции Республики Казахстан как 

вопросы, подлежащие регулированию конститу-

ционным законом, хотя 2 ноября 1995 г. принят и 

действует отдельный Конституционный закон Рес-

публики Казахстан «О республиканском референ-

думе». Более того, принятый 7 декабря 2015 г. 

Конституционный закон Республики Казахстан «О 

Международном финансовом центре «Астана» не 

предусмотрен Конституцией Республики Казах-

стан 1995 г. принятием именно в форме конститу-

ционного закона [12].  
Что же касается тех общественных отноше-

ний, которые регулируются подзаконными актами, 
то в соответствии с п. 3 ст. 61 Конституции Рес-
публики Казахстан подзаконные акты регулируют 
все иные отношения, не подпадающие в сферу за-
конодательного регулирования. Тем самым, кон-
ституционная формулировка «все иные отношения 
регулируются подзаконными актами» в букваль-
ном смысле подразумевает, что такими актами не 
должны регулироваться отношения, которые регу-
лируются законами, издаваемыми Парламентом по 
вопросам, перечисленным в одиннадцати подпунк-
тах п. 3 ст. 61 Конституции Республики.  

Тем не менее, правотворческая практика в 
Республике Казахстан показывает, что подавляю-
щее количество принятых (изданных) подзаконных 
актов регулирует те же вопросы, что и законы Рес-
публики Казахстан, но на нижестоящем правовом 
уровне. Иначе говоря, несмотря на то, что указан-
ный в п. 3 ст. 61 Конституции Республики одинна-
дцать перечней вопросов должен регулироваться 
парламентскими законами, принятые (изданные) 
подзаконные акты в большинстве случаев также 
регулируют те же вопросы, которые перечислены в 
одиннадцати подпунктах п. 3 ст. 61 Конституции.  

Кроме того, формулировка «все иные отноше-

ния регулируются подзаконными актами», на наш 

взгляд, означает, что подзаконные акты для регу-

лирования указанных отношений могут издаваться 

не только исключительно исполнительными орга-

нами государства, но и Президентом Республики 

Казахстан, который находится вне ветвей государ-

ственной власти. Поэтому, например, подпункт 3 

п. 2 ст. 21 Конституционного закона Республики 

Казахстан от 26 декабря 1995 г. «О Президенте 

Республики Казахстан» устанавливает, что указа-

ми Президента Республики осуществляется право-

вое регулирование вопросов, не входящих в зако-

нодательную компетенцию Парламента, а также не 

относящихся к установленной законами компетен-

ции Правительства и других государственных ор-

ганов. В этом же Конституционном законе в пунк-

те 3 ст. 21 установлено, что в силу нормативных 

правовых актов, издаваемых Президентом Респуб-

лики, могут иметь только указы [13].  

При этом следует отметить, что Конституция 

Республики Казахстан, так же, как и конституции 

ряда зарубежных стран, предусматривает институт 

контрассигнатуры (контрассигнации). В частности, 

пункт 3 ст. 45 Конституции Казахстана устанавли-

вает, что акты Парламента, подписываемые Прези-

дентом Республики, а также акты Президента, из-

даваемые по инициативе Правительства, предвари-

тельно скрепляются соответственно подписью 

Председателя каждой из Палат Парламента либо 

Премьер-Министра, на которых возлагается юри-

дическая ответственность за законность данных 

актов.  
В то же время, если дефиниция «подзаконные 

акты», как мы отметили выше, предполагает их 
издание на основе и во исполнение законов и регу-
лирование тех же вопросов, что и законы, но на 
нижестоящем правовом уровне и более детально и 
подробно, то конституционная формулировка «Все 
иные отношения регулируются подзаконными ак-
тами», исходя из природы и логики подзаконных 
актов, не может регулировать все иные отношения.  

Мы полагаем, что исходя из содержаний тех 
общественных отношений, регулируемых подза-
конными актами, пределов их регулирования та-
кими актами все подзаконные нормативные право-
вые акты в Республике Казахстан в зависимости от 
объема или сферы регулирования можно условно 
разделить на две группы.  

Первую группу составляют те подзаконные 
нормативные правовые акты, которые в содержа-
тельном плане регулируют те же общественные 
отношения, что и законы, но на нижестоящем пра-
вовом уровне, и которые конкретизируют и дета-
лизируют положения законов. В этом случае имеет 
место дополнительное правовое регулирование 
регламентированных законами отношений подза-
конными актами.  

Ко второй же группе мы можем отнести те 

подзаконные нормативные правовые акты, кото-
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рые регулируют общественные отношения, не 

входящие в предмет и сферу регулирования зако-

нов, и, соответственно, находящиеся за пределами 

законодательного регулирования. В этом случае у 

подзаконных нормативных правовых актов само-

стоятельный предмет и сфера регулирования об-

щественных отношений.  

При этом мы полагаем, что указанная в п. 3 ст. 

61 Конституции Республики Казахстан формули-

ровка «все иные отношения регулируются подза-

конными актами» в отношении сферы регулирова-

ния подзаконных актов должна относиться ко вто-

рой группе, нежели к первой. Тем самым, сфера, 

пределы, объем регулирования общественных от-

ношений, которые должны регулироваться зако-

нами, четко очерчена Конституцией Республики 

Казахстан в п. 3 ст. 61. Что же касается тех обще-

ственных отношений, которые регулируются под-

законными актами, то Конституция Республики 

Казахстан содержит категорию «Все иные отно-

шения» (п. 3 ст. 61).  

В любом случае понятие «все иные отноше-

ния», содержащееся в п. 3 ст. 61 Конституции, хотя 

и нуждается в официальном толковании Консти-

туционного Совета, на наш взгляд, имеет неогра-

ниченный характер и может распространяться на 

все сферы отношений, кроме тех отношений, кото-

рые должны регулироваться законами, издаваемы-

ми Парламентом.  

Поэтому теоретически можно допустить, что 

подзаконные акты в Республике Казахстан как 

разновидность форм нормативных правовых актов, 

и, соответственно, как источники права могут ре-

гулировать и такие сферы, которые не относятся к 

законодательной компетенции Парламента в соот-

ветствии с п. 3 ст. 61 Конституции, как отношения 

дружбы, товарищества, любви, симпатии, антипа-

тии и т. д.  

При этом следует отметить, что в соответствии 

с п. 1 ст. 4 Конституции Республики Казахстан со-

ответствующие Конституции и законам нормы 

подзаконных нормативных правовых актов, под-

падающие под понятие «иные нормативные право-

вые акты», выступают составной частью дейст-

вующего права Республики Казахстан.  

Особое практическое значение в регулирова-

нии общественных отношений имеет классифика-

ция по различным основаниям подзаконных нор-

мативных правовых актов. При этом следует отме-

тить, что в Республике Казахстан кроме органов 

исполнительной власти подзаконные акты издают-

ся, как было отмечено выше, Президентом Респуб-

лики, а также Центральной избирательной комис-

сией, Счетным комитетом по контролю за испол-

нением республиканского бюджета, Националь-

ным Банком, местными представительными орга-

нами – маслихатами. Все перечисленные органы не 

входят в структуру и систему исполнительной вла-

сти Республики Казахстан.  

Кроме того, в соответствии с п. 1 ст. 4 Консти-

туции Республики Казахстан, действующим правом 

Республики Казахстан наряду с другими правовыми 

актами являются нормы нормативных постановле-

ний Верховного Суда Республики. Соответственно, 

нормы нормативных постановлений Верховного 

Суда выступают в качестве составной части пози-

тивного права Республики Казахстан, и, можно ска-

зать, являются его источником. Относятся ли нор-

мативные постановления Верховного Суда Респуб-

лики, также, как и нормативные постановления 

Конституционного Совета к нормативным право-

вым актам, обладают ли они всеми признаками 

нормативных правовых актов или нет, то данный 

вопрос является сложным и требует дополнитель-

ного исследования и юридического анализа.  

Что же касается нормативных постановлений 

Конституционного Совета, то в соответствии с п. 1 

статьи Закона Республики Казахстан «О правовых 

актах» нормативные постановления Конституци-

онного Совета Республики Казахстан основывают-

ся только на Конституции Республики Казахстан, и 

все иные нормативные правовые акты не могут им 

противоречить. Кроме того, п. 2 ст. 5 Закона Рес-

публики Казахстан «О правовых актах» устанавли-

вает, что нормативные постановления Конститу-

ционного Совета Республики Казахстан обладают 

юридической силой тех норм Конституции Рес-

публики Казахстан, на основании которых они 

приняты. Соответственно, нормативные постанов-

ления Конституционного Совета никак не могут 

быть отнесены к подзаконным актам.  

В Республике Казахстан все подзаконные 

нормативные правовые акты можно классифици-

ровать по следующим основаниям.  

По субъектам издания подзаконные норматив-

ные правовые акты классифицируются на: норма-

тивные правовые указы Президента Республики 

Казахстан; нормативные правовые постановления 

Правительства Республики Казахстан; норматив-

ные правовые постановления Центральной избира-

тельной комиссии Республики Казахстан; норма-

тивные правовые постановления Счетного комите-

та по контролю за исполнением республиканского 

бюджета Республики Казахстан; нормативные 

правовые постановления Национального Банка 

Республики Казахстан и иных центральных госу-

дарственных органов; нормативные правовые при-

казы министров Республики Казахстан и иных ру-
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ководителей центральных государственных орга-

нов; нормативные правовые приказы руководите-

лей ведомств центральных государственных орга-

нов; нормативные правовые решения маслихатов; 

нормативные правовые постановления акиматов; 

нормативные правовые решения акимов; норма-

тивные правовые постановления ревизионных ко-

миссий. 

По сфере действия (действия в пространстве) 

подзаконные нормативные правовые акты подраз-

деляются на республиканские, т. е. действующие 

на всей территории Республики Казахстан; дейст-

вующие в пределах территории административно-

территориальных единиц и локальные, действую-

щие внутри предприятий, учреждений, организа-

ций.  

При этом среди всех подзаконных норматив-

ных правовых актов в Республике Казахстан наи-

большей юридической силой обладают норматив-

ные правовые указы Президента Республики Ка-

захстан, включающие правовые нормы, хотя Пре-

зидент Казахстана по своему конституционно-

правовому статусу формально не может быть от-

несен к исполнительной ветви государственной 

власти.  

В заключение отметим, что подзаконные нор-

мативные правовые акты представляют собой 

внутренне согласованную специфическую струк-

туру, выступающей составной частью правовой 

системы многих государств мира, в том числе и 

Республики Казахстан. Реализация этих докумен-

тов является элементом общего механизма вопло-

щения конституционных положений в жизнь.  
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