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Соотношение по юридической 
силе конституционных законов 
Республики Казахстан и 
международных договоров, 
ратифицированных Республикой 
Казахстан

Вопрос о соотношении по юридической силе 
конституционных законов Республики Казахстан и 
международных договоров, ратифицированных Ре­
спубликой Казахстан, имеет не только доктриналь­
ное, но и важное правотворческое и правоприме­
нительное значение. Поэтому четко закрепленная 
иерархия законов и иных нормативных правовых 
актов в соотношении с международными договора­
ми Республики Казахстан ориентирует суды и иные 
правоприменительные органы на правильное раз­
решение коллизий нормативных правовых актов.

Сымбат УКИН
Заведующий кафедрой 
теории государства и 
права Костанайского 
государственного 
университета 
им. А. Байтурсынова, 
кандидат юридических 
наук, доцент

В той или иной степени вопросы 
разрешения коллизий нормативных 
правовых актов нашли свое отра­
жение в Конституции Республики 
Казахстан, а также в Законе Респу­
блики Казахстан от 6 апреля 2016 
года «О правовых актах». Кроме 
того, коллизионные нормы, касаю­
щиеся вопросов международного 
частного права, содержатся в главе 
62 раздела 7 Особенной части 
Гражданского кодекса Республики 
Казахстан.

Однако, несмотря на то, что кон­
ституционный постулат, закреплен­
ный в пункте 3 статьи 4 Конституции 
РК ориентирует правоприменитель­
ные органы на то, что международ­
ные договоры, ратифицированные 
республикой, имеют приоритет 
перед ее законами и что порядок 
и- условия действия на территории 
государства международных до­
говоров, участником которых явля­

ется Казахстан, определяются зако­
нодательством республики, в свете 
принятого Конституционного закона 
«О Международном финансовом 
центре «Астана», требует дополни­
тельного юридического анализа.

Венская Конвенция о праве 
международных договоров от 23 
мая 1969 года устанавливает, что 
«участник не может ссылаться на 
положения своего внутреннего 
права в качестве оправдания для 
невыполнения им договора», ко­
торый подкреплен в этой же Кон­
венции принципом «Pacta sunt 
servanda» - «каждый действующий 
договор обязателен для его участ­
ников и должен ими добросовестно 
выполняться» (ст. 27 Конвенции). 
Поэтому пункт 3 статьи 4 Консти­
туции РК 1995 года закрепил, что 
международные договоры, ратифи­
цированные республикой, имеют 
приоритет перед ее законами. Поря-
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док и условия действия на территории государ­
ства международных договоров, участником 
которых является Казахстан, определяются за­
конодательством республики.

Как правило, Парламент страны может из­
давать законы разной формы: в форме зако­
нов, вносящих изменения и дополнения в Кон­
ституцию, конституционных законов, кодексов, 
законов, которые отличаются не только раз­
личной юридической силой, но и процедурой 
принятия.

Подписанный 7 декабря 2015 года Президен­
том Республики Казахстан Конституционный 

закон Республики Казахстан «О Международ­
ном финансовом центре «Астана» в пункте 4 

статьи 4 установил следующее: «Если между­
народным договором, ратифицированным 

Республикой Казахстан, установлены иные 
правила, чем те, которые содержатся в насто­

ящем Конституционном законе, то применя­
ются правила международного договора». 
Из действующих конституционных законов 
Республики Казахстан данный Конституци­

онный закон пока является единственным, в 
котором установлен приоритет международ­

ного договора, ратифицированного Республи­
кой Казахстан, перед этим Конституционным 

законом. Получается, что суд Центра будет 
применять международный договор, рати­

фицированный Республикой Казахстан, если 
Конституционный закон «О Международном 
финансовом центре «Астана» будет содер­

жать иные правила, чем указанный договор.

Как правило, во многих обычных законах 
страны, включая кодексы Республики Казах­
стан, в соответствии с пунктом 3 статьи 4 
Конституции оговаривается приоритет рати­
фицированных государством международных 
договоров перед этими законами в случае, 
если в таком договоре содержатся иные пра­
вила, чем установленные в законе.

Однако известно, что с точки зрения вну­
тригосударственного (национального) права 
ратифицированные Республикой Казахстан 
международные договоры, хотя и имеют при­
оритет перед её законами, но не имеют при­
оритета перед её Конституцией, так как катего­
рия «закон», употребляемая в пункте 3 статьи 
4 Конституции, не имеет в виду Конституцию 
Республики Казахстан, а также законы, кото­
рые вносят изменения и дополнения в Кон­
ституцию. Главными критериями юридической 
силы тех или иных нормативных правовых ак­
тов в правовой системе Казахстана являются 
не только их соответствующая форма: «консти­

туционный закон», «кодекс», «закон», «поста­
новление» и т.п., но и процедура их принятия 
(издания), место правотворческого органа, из­
давшего нормативный правовой акт в соответ­
ствующей форме, в системе нормотворческих 
органов.

Международные договоры Республики Ка­
захстан имплементируются в национальном 
праве Казахстана в соответствии с Законом 
Республики Казахстан от 30 мая 2005 года 
«О международных договорах Республики 
Казахстан» путем подписания, ратификации, 
утверждения, принятия и присоединения. Им­
плементация международных договоров Ре­
спублики Казахстан в национальные законы и 
подзаконные акты республики допускается в 
форме прямой, опосредованной и смешанной 
трансформации.

Как отмечалось выше, юридическая сила 
того или иного нормативного правового акта 
зависит не только от формы его принятия (из­
дания), но и от процедуры принятия акта. Как 
правило, чем сложнее процедура принятия 
нормативного правового акта по сравнению с 
другими актами в одном и том же правотворче­
ском (нормотворческом) органе, тем большей 
юридической силой он обладает. В Парламенте 
страны принятие конституционного закона от­
личается более усложненной процедурой, чем 
процедура принятия законов и кодексов. На это 
указывают пункты 4 и 5-1 статьи 61 Конститу­
ции. Так, пункт 4 статьи 61 Конституции уста­
навливает, что законопроект, рассмотренный и 
одобренный большинством голосов от общего 
числа депутатов Мажилиса, передается в Се­
нат, где рассматривается не более шестиде­
сяти дней. Принятый большинством голосов от 
общего числа депутатов Сената проект стано­
вится законом и в течение десяти дней пред­
ставляется Президенту на подпись.

В данном случае речь идет о процедуре при­
нятия обычного закона, под которым в строго 
юридическом смысле понимаются собственно 
законы и кодексы, издаваемые Парламентом 
РК, хотя термин «кодекс» не упоминается в 
нормах Конституции республики.

Что же касается процедуры принятия кон­
ституционного закона в Парламенте, то под­
пункт 5-1 статьи 61 Конституции предусматри­
вает такой же порядок их принятия, как при 
принятии обычного закона, с той лишь раз­
ницей, что в отличие от проекта закона для 
одобрения проекта конституционного закона 
необходимы не менее двух третей голосов де­
путатов Мажилиса и Сената Парламента, по­
сле которого такой проект становится консти­
туционным законом.

Какова же процедура ратификации между­
народных договоров в Парламенте? Подпункт 
7 пункта 1 статьи 54 Конституции устанавли­
вает, что Парламент в раздельном заседании 
Палат путем последовательного рассмотре­
ния вопросов вначале в Мажилисе, а затем в 
Сенате принимает конституционные законы и 
законы, ратифицирует и денонсирует междуна­
родные договоры республики.
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Однако ни в Конституции, ни в Консти­
туционном законе от 16 октября 1995 года 
«О Парламенте Республики Казахстан и статусе 
его депутатов» не установлено количество го­
лосов депутатов каждой из Палат Парламента, 
необходимое для ратификации международ­
ных договоров. Лишь Закон РК от 30 мая 2005 
года «О международных договорах Республики 
Казахстан» в статье 14 устанавливает, что за­
коны о ратификации международных догово­
ров принимаются Парламентом в соответствии 
со статьей 62 Конституции РК. Однако и в этом 
случае, исходя из данной нормы Конститу­
ции, невозможно конкретно определить, какой 
формы должны быть законы о ратификации 
международных договоров -  в форме обычных 
законов или конституционных законов.

Правотворческая практика показывает, что 
законы о ратификации международных дого­
воров Республики Казахстан обычно принима­
ются в форме законов Республики Казахстан. 
Следовательно, такие законы принимаются 
Парламентом в соответствии с процедурой 
принятия обычного закона в порядке пункта 4 
статьи 61 Конституции, а не конституционного 
закона, порядок принятия которых предусмо­
трен в подпункте 5-1 статьи 61 Конституции. 
Тем самым, исходя из правотворческой прак­
тики процедура ратификации международных 
договоров в Парламенте отличается от про­
цедуры принятия конституционного закона ме­
нее усложненной процедурой.

Это говорит о том, что в ситуации пункта 
3 статьи 4 Конституции международные дого­
воры, ратифицированные Республикой Казах­
стан, не могут иметь приоритета перед консти­
туционными законами Республики Казахстан, а 
могут иметь приоритет перед законами, кодек­
сами и иными нижестоящими по юридической 
силе нормативными правовыми актами.

Если признать, что международные дого­
воры, ратифицированные Республикой Казах­
стан, имеют приоритет не только перед обыч­
ными законами, но и перед конституционными 
законами республики, то в таком случае сфера 
применения ратифицированных международ­
ных договоров распространится и нате вопросы, 
которые регулируются конституционными за­
конами государства. Как известно, конституци­
онные законы в соответствии с пунктом 4 ста­
тьи 62 Конституции принимаются по вопросам, 
предусмотренным Конституцией, т.е. в случае, 
если есть на то прямое указание Конституции. 
Это общественные отношения, связанные с 
вопросами описания и порядка официального 
использования государственных символов, из­
бирательного права, статуса первого Прези­
дента Казахстана, Парламента и его депутатов, 
Правительства, Конституционного Совета, су­
дебной системы. Правда, основания, порядок 
организации и проведения республиканского 
референдума не указаны в Конституции РК как 
вопросы, подлежащие регулированию конститу­
ционным законом, хотя принят и действует от­
дельный Конституционный закон РК от 2 ноября 
1995 года «О республиканском референдуме».

Принятие Конституционного закона РК от
7 декабря 2015 г. «О Международном финан­
совом центре «Астана» до 10 марта 2017 г. не 
предусматривалось Конституцией РК 1995 г. 
именно в форме конституционного закона.

В самом деле, трудно представить себе, 
чтобы международные договоры Республики 
Казахстан содержали иные правила, чем, на­
пример, установленные в Конституционном за­
коне от 4 июня 2007 года «О государственных 
символах Республики Казахстан». В данном 
случае международный договор, в случае при­
оритета перед данным Конституционным за­
коном, напрямую касался бы государственных 
символов Республики Казахстан как одного из 
неотъемлемых атрибутов суверенитета и неза­
висимости государства.

Что касается соотношения по юридической 
силе ратифицированных международных до­
говоров Республики Казахстан и нормативных 
постановлений Конституционного Совета, то 
в соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона 
«О правовых актах» нормативные постанов­
ления Конституционного Совета обладают 
юридической силой тех норм Конституции РК, 
на основании которых они приняты. Соответ­
ственно, международные договоры, ратифи­
цированные Республикой Казахстан, не могут 
обладать большей юридической силой, чем 
нормативные постановления Конституцион­
ного Совета.

Проведенный краткий юридический ана­
лиз позволяет нам прийти к выводу, что 
в иерархии нормативных правовых актов 
международные договоры, ратифицирован­
ные Республикой Казахстан, по правовому 
(юридическому) уровню находятся после 
Конституции, законов, вносящих изменения 
и дополнения в Конституцию, нормативных 
постановлений Конституционного Совета и 
конституционных законов.

Тем самым, международные договоры, 
ратифицированные Республикой Казахстан, 
имеют приоритет перед законами, кодексами 
и другими нижестоящими по уровню актами, 
но не могут иметь приоритета перед конститу­
ционными законами. С этой точки зрения ука­
занное в пункте 4 статьи 4 Конституционного 
закона Республики Казахстан «О Международ­
ном финансовом центре «Астана» положение 
о том, что «Если международным договором, 
ратифицированным Республикой Казахстан, 
установлены иные правила, чем те, которые 
содержатся в настоящем Конституционном за­
коне, то применяются правила международного 
договора», требует дальнейшего исследования 
и юридического анализа с целью улучшения 
правотворческого процесса и правопримени­
тельной деятельности.
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