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Вопросы юридической 
природы конституционных 
законов Республики Казахстан

С. К. УКИН, 
доцент кафедры государственно- 

правовых дисциплин Костанайского 
государственного университета 

им. Л. Байтурсынова, 
к.ю.н., доцент,

РГ. НУРМАГЛМБЕТОВ, 
доцент кафедры права ФГБОУ 

ВПО « ЧелГУ», Doktor PhD

За последние двадцать один год 
функционирования Конститу­
ции Республики Казахстан 1995 
года практика ее действия пока­
зала, что Конституция коренным 
образом изменила условия суще­
ствования личности, общества 
и государства, порядок взаимо­
отношений между ними. П рои­
зошел революционный переход 
от отношений, основанных на 
государственной собственности, 
на средства производства к ры­
ночному типу производственных 
отношений. Это не могло не при­
вести к изменениям в государст­
венно-правовой надстройке, кото­
рые в наиболее наглядной форме 
отразились в реализации консти­
туционных норм. Б данных усло­
виях особую значимость приобре­
тает анализ проблем, связанных

с комплексные переосмыслением 
некоторых вопросов юридической 
природы конституционных законов 
Республики Казахстан.

Это весьма существенно, поскольку со­
гласно господствующей в науке консти­

туционного права точке зрения, конституцион­
ные законы являются важнейшим средством, 
обеспечивающим действенность конституци­
онных норм. Постановка вопроса об исследова­
нии природы конституционных законов Респу­
блики Казахстан во все времена имела и имеет 
прикладное значение для развития конститу­
ционного законодательства. Несмотря на зна­
чительный объем научных знаний в сфере оп­
ределения природы конституционных законов 
Республики Казахстан, в современных реалиях 
юридическая природа таких законов требует 
специального конституционного исследования. 
Это обстоятельство и обусловило потребность 
в анализе данного вопроса.

7 декабря 2015 года Президент Республики 
Казахстан подписал Конституционный закон 
РК «О Международном финансовом центре 
«Астана» [1]. Данный Конституционный закон 
введен в действие по истечении десяти кален­
дарных дней после дня его первого официаль­
ного опубликования, за исключением п. 5 ст. 7 
этого Закона, который вводится в действие с 
1 января 2017 года.

Принятие Конституционного закона «О Ме­
ждународном финансовом центре «Астана» 
создало очередной прецедент, когда законы 
именно в форме конституционных законов РК 
принимаются за рамками указанных в Консти­
туции РК вопросов. Как известно, п. 4 ст. 62 
Конституции РК устанавливает, что конститу­
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ционные законы принимаются по вопросам, 
предусмотренным Конституцией, большинст­
вом не менее двух третей голосов от общего 
числа депутатов каждой из Палат. Если бук­
вально руководствоваться данной конститу­
ционной нормой, то конституционные законы 
должны быть приняты по тем вопросам, кото­
рые указаны в следующих нормах Конститу­
ции: в ст. 9; в п. 1 ст. 41; в п. 4 ст. 46; в п. 4 
ст. 49; в п. 2 ст. 50; в п. 3 ст. 50; в п. 5 ст. 51; 
в п. 5 ст. 52; в п. 4 ст. 64; в п. 6 ст. 71; в п. 4 
ст. 75; в п. 3 ст. 82.

На основе указанных норм Конституции 
приняты следующие конституционные зако­
ны: «О выборах в Республике Казахстан» от 
28 сентября 1995 года; «О Парламенте Респу­
блики Казахстан и статусе его депутатов» от 
16 октября 1995 года; «О Правительстве Ре­
спублики Казахстан» от 18 октября 1995 года; 
«О Президенте Республики Казахстан» от 26 
декабря 1995 года; «О Конституционном Со­
вете Республики Казахстан» от 29 декабря 
1995 года; «О Первом Президенте Республики 
Казахстан -  Лидере нации» от 20 июля 2000 
года; «О судебной системе и статусе судей 
Республики Казахстан» от 25 декабря 2000 
года; «О государственных символах Республи­
ки Казахстан» от 4 июня 2007 года. Многие 
из перечисленных конституционных законов 
первоначально были изданы в форме указов 
Президента Республики Казахстан, имеющих 
силу конституционного закона, которые затем 
Парламентом Республики преобразованы в 
форму конституционных законов Республики 
Казахстан с последующим внесением в них из­
менений и дополнений.

При этом отметим, что Конституционный 
закон Республики Казахстан от 2 ноября 1995 
года «О республиканском референдуме», так 
же, как и Конституционный закон «О Между­
народном финансовом центре «Астана», при­
нят вне указанных в Конституции вопросов, 
подлежащих регулированию конституционны­
ми законами.

В то же время отметим, что некоторые схо­
жие вопросы, содержащиеся в разных нормах 
Конституции, но предметы регулирования ко­
торых охватываются конституционными зако­
нами, могут быть объединены в одном и том 
же конституционном законе, например, по 
вопросам выборов Президента республики, 
депутатов Парламента, которые регулиру­
ются единым Конституционным законом «О 
выборах в Республике Казахстан» [2]. Кроме

того, содержащиеся в разных нормах Консти­
туции вопросы организации судебной системы 
республики и создание судебных коллегий в 
судах объединены в одном Конституционном 
законе «О судебной системе и статусе судей 
Республики Казахстан».

Возникает следующий вопрос: означает ли 
конституционная формулировка «конститу­
ционные законы принимаются по вопросам, 
предусмотренным Конституцией», что пе­
речень указанных в Конституции вопросов, 
регулирование которых предусматривается 
именно конституционными законами, имеет 
исчерпывающий характер? Кроме того, возни­
кает другой вопрос: должны ли были прини­
маться (издаваться) конституционные законы, 
принятие которых прямо не предусматривает­
ся нормами Конституции Республики Казахс­
тан 1995 года?

Как известно, в истории Казахстана на­
звание «конституционный закон» берет свое 
начало с 16 декабря 1991 года, когда в тот 
день Верховный Совет Республики Казахстан 
принял Конституционный закон РК «О госу­
дарственной независимости Республики Ка­
захстан» [3]. Данный акт имел и имеет огром­
ное историко-политическое значение. В то же 
время Конституционный закон «О государст­
венной независимости Республики Казахстан» 
обладал нормативно-правовым характером, 
в дальнейшем предопределившим формаль­
но-юридическую значимость, системность и 
иерархию (правовой уровень) законов и иных 
нормативных правовых актов в правовой сис­
теме Казахстана.

Вопрос о юридической природе консти­
туционных законов в правовой системе Ка­
захстана остается актуальным и имеет как 
теоретическое (доктринальное), так и правот­
ворческое и правоприменительное значение. 
Данное обстоятельство связано с тем, что, как 
справедливо полагает С.А. Авакьян, «консти­
туционный закон -  одно из наиболее спорных 
понятий конституционного права, вызываю­
щих различные трактовки» [4]. Это обуслов­
лено тем, что категория «конституционный 
закон» имеет неодинаковое содержание в 
тех или иных странах. Например, в литерату­
ре отмечалось, что в Чехо-Словакии консти­
туционные законы дополняли Конституцию, 
которая и сама считалась одним из конститу­
ционных законов. В Италии конституционные 
законы издаются по отдельным указанным в 
Конституции наиболее важным вопросам и
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имеют более высокую юридическую силу, чем 
обычные законы, но меньшую, чем Консти­
туция. В этом случае ряд авторов отмечают, 
что конституционные законы -  аналог органи­
ческих законов [5]. В Российской Федерации 
конституционные законы имеют наименова­
ние «Федеральный конституционный закон» 
и также принимаются по вопросам, предусмо­
тренным Конституцией Российской Федерации 
(ст. 108 Конституции Российской Федерации 
1993 года). Что же касается Казахстана, то 
его правовая система периода суверенитета и 
независимости категорию «конституционный 
закон» с принятием Конституционного зако­
на Республики Казахстан «О государственной 
независимости Республики Казахстан» прочно 
«вогнала» в свою правовую ткань.

Прежняя Конституция Республики Казахс­
тан 1993 года в ч. 3 ст. 129 устанавливала, 
что «законы, названные в Конституции Ре­
спублики Казахстан конституционными, при­
нимаются Верховным Советом не менее чем 
двумя третями голосов от общего числа депу­
татов Верховного Совета». В данном случае 
Конституция Казахстана 1993 года устанав­
ливала, что именно конституционные законы 
принимаются не по всякому вопросу, а по во­
просам, предусмотренным Конституцией, и, 
соответственно, процедуру принятия таких 
законов.

Что же касается действующей Конституции 
Казахстана 1995 года, то казахстанский кон­
ституционалист Г.С. Сапаргалиев писал: «Кон­
ституция Республики Казахстан 1995 года су­
щественно изменила статус конституционного 
закона. Этот закон по юридической силе стоит 
ниже Конституции, но выше обычного закона» 
[6]. Закон РК от 24 марта 1998 года «О норма­
тивных правовых актах» (с изменениями и до­
полнениями по состоянию на 16 ноября 2015 
года) [7] правовой (юридический) уровень кон­
ституционных законов определил выше, чем 
все обычные законы, включая кодексы, но ниже 
Конституции и законов, вносящие изменения и 
дополнения в Конституцию (см. ст. 4).

Кроме того, Г. Сапаргалиев отмечал, что 
«особенность конституционных законов со­
стоит в том, что они могут приниматься только 
по вопросам, предусмотренным Конституци­
ей» [8]. Однако далее он пояснял следующее: 
«По нашему мнению, данное конституционное 
положение следует понимать в том смысле, 
что конституционные законы принимаются не 
только в случае прямого указания на них. В
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Конституции предусматривается шесть осно­
ваний принятия конституционных законов. 
Этим, однако, не исчерпываются вопросы, ко­
торые регламентируются конституционными 
законами» [9].

Поэтому законотворческая практика нашей 
Республики показывает, что конституционные 
законы были приняты не только по прямому 
указанию Конституции Республики Казахстан 
1995 года, но и по другим, не предусмотрен­
ным в Конституции вопросам. Например, 20 
июля 2000 года был принят Конституцион­
ный закон «О первом Президенте Республики 
Казахстан», принятие которого в то время в 
форме Конституционного закона Конституция 
1995 года не предусматривала. Затем 21 мая 
2007 года Законом РК «О внесении измене­
ний и дополнений в Конституцию Республики 
Казахстан» п. 4 ст. 46 Конституции 1995 года 
был изложен в следующей редакции: «Статус 
и полномочия первого Президента Казахста­
на определяются Конституцией Республики 
и конституционным законом». Тем самым в 
конституционном праве Казахстана появился 
институт Первого Президента Республики Ка­
захстан. Кроме того, как было указано выше, 
вопрос о республиканском референдуме, как 
и вопрос о Международном финансовом цен­
тре «Астана», также не указан в Конституции 
республики 1995 года как общественное отно­
шение, которое должно регулироваться кон­
ституционным законом.

В заключение отметим, что согласно 
пп. 8) ст. 1 проекта Закона РК «О правовых ак­
тах» [10] понятие «конституционный закон» 
сформулировано следующим образом: «кон­
ституционный закон -  закон, принятый по во­
просам, указанным в Конституции Республики 
Казахстан либо в случаях, когда такая необ­
ходимость следует из норм Конституции, при­
нимаемый в порядке, установленном пунктом
4 статьи 62 Конституции Республики Казахс­
тан». Это еще раз будет доказывать, что кон­
ституционные законы Республики Казахстан 
будут приниматься не только в случае прямо­
го указания в тексте Конституции республики, 
но и в случае важности тех или иных общест­
венных отношений, когда необходимость в ре­
гулировании таких отношений обусловлена не 
обычными законами, а конституционными за­
конами. При этом сам критерий важности тех 
или иных общественных отношений, которые 
будут регулироваться именно теми конститу­
ционными законами, принятие которых прямо
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не предусмотрено нормами Конституции Ре­
спублики Казахстан, будет определяться, на 
наш взгляд, самим законодателем. В любом 
случае норма п. 4 ст. 62 Конституции РК, на 
наш взгляд, нуждается в официальном толко­

вании Конституционного Совета Республики 
Казахстан в части того, исчерпывающий ли 
круг вопросов устанавливают нормы Консти­
туции, которые подлежат регулированию кон­
ституционными законами, или нет.

Список использованной литературы:

1. См. http://online.zakon.kz
2. Конституционный закон Республики Казахстан от 28.09.1995 г. «О выборах в Республике Казахстан» регулирует не 

только вопросы выборов Президента Республики и депутатов Парламента, но и выборы депутатов маслихатов и членов 
иных органов местного самоуправления Республики Казахстан (прим. авторов).

3. Ведомости Верховного Совета КазССР. № 51, 1991 г., ст. 622.
4. Авакьян С.А. Конституционный закон (федеральный конституционный закон). Конституционное право. 

Энциклопедический словарь. Отв. редактор -  С.А. Авакьян. - М.: Издательство НОРМА, 2001. С. 308.
5. Рыжов В.А. Источники конституционного права. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. 

Учебник. В 4-х томах. Тома 1-2. Отв. ред. Б.А. Страшун. - М.: Издательство БЕК, 1995. С. 16: См. также Энтин Л.М. 
Предмет, источники и система конституционного права зарубежных стран. Конституционное право зарубежных стран. 
Учебник для вузов. Под обшей ред. М.В. Баглая, Ю.И. Лейбо и Л.М. Энтина. - М.: Издательство НОРМА, 2000. С. 21.

6. Сапаргалиев Г. Конституционное право Республики Казахстан: Академический курс. - Алматы: Жеп жаргы, 2002. - 
528 с. С. 58.

7. Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1998 г., № 2-3, ст. 25.
8. Сапаргалиев Г. С. - Преамбула, 1-5, 8, 9, 49-63, 94)//Конституция Республики Казахстан. Научно-правовой 

комментарий/Под ред. Г. Сапарталиева. - Алматы: Нур-пресс, 2004. - 560 с. С. 328.
9. Там же. С. 328.
10. См. сайт Министерства юстиции Республики Казахстан (прим. авторов).

Аннотация. В данной статье авторами проводится юридический анализ нормы п. 4 ст. 61 Кон­
ституции Республики Казахстан, которая устанавливает, что конституционные законы принима­
ются по вопросам, предусмотренным Конституцией, большинством не менее двух третей голосов 
от общего числа депутатов каждой из Палат. При этом авторами констатируется, что законот­
ворческая практика Республики Казахстан демонстрирует принятие конституционных законов не 
только по прямому указанию Конституции Республики Казахстан 1995 года, но и по другим, не 
предусмотренным в Конституции вопросам.

Ключевые слова: Конституция Республики Казахстан, конституционные законы Республики 
Казахстан, обычные законы, нормативные правовые акты.

Андатпа. Бул макалада авторлар казакстан Республикасы Конституциясыныц 61-бабыныц 
4-тармагыныц нормаларыц белгшенген конституциялык зацдар Конституцияда кезделген 
мэселелер бойынша, эр Палата депутаттарыныц жалпы саныныц кем/'нде уштен екюн/'ц кепшш/'к 
даусымен кабылданатыны туралы зацдык талдау беред/ '. Бул ретте авторлар зан шыгару тэж/'рибес/' 
К,азакстан Республикасы конституциялык зацдарды кабылдау Казакстан Республикасыныц 1995 
жылгы Конституциясында бертгендей т/'келей нускауымен га на емес, жэне баска да Конституци­
яда кезделмеген реттерде конституциялык зацдар кабылданганы туралы аныктайды.

Kmrri сездер: Казакстан Республикасыныц Конституциясы, Казакстан Республикасыныц 
конституциялык зацдар, жай зацдар, норматива к кукыктык акттер.

Summary. In this article the authors carries out the legal analysis o f standard o f point 4 o f article 
61 o f the Constitution o f the Republic o f Kazakhstan which establishes that the constitutional laws are 
adopted on the questions provided by the Constitution, the majority not less than two thirds o f voices o f 
total number o f deputies o f each o f Chambers. Thus by the authors it is noted that legislative practice 
o f the Republic o f Kazakhstan shows adoption o f the constitutional laws not only according to the direct 
indication o f the Constitution o f the Republic o f Kazakhstan o f 1995, but also on another, not provided 
in the Constitution questions.

Keywords: Constitution o f Republic o f Kazakhstan, constitutional laws o f Republic o f Kazakhstan, 
ordinary laws, normative legal acts.
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