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ШЕТ ЕЛДЕРДЕП МЕМЛЕКЕТТЕРД1Н ШМЕТ1НЩ ЖАУАПКЕРШ1Л1Г1

Мукашева Г.К,. - А.Байтурсынов атындагы К^останай мемлекетт/к университет1нщ, 
мемлекеттщ - кук,ык/пык, пэндер кафедрасыныц ага ок,ытушысы

Бул мак,алада автор шет елдердег/ мемлекеттерд/ц yKiMemiHiht жауапкершюшшн, барысы 
сипаттала отырып, оньщ Ke06ip epeKLueniai бертген.

Heai3si угымдар: зан,, конституция, ук'мет, жауапкерштж, акттер, министрл/'к

Бупнп заманда эр турл1 елдердщ конституцияларына сай аткарушы билж болса Франция, 
Грекия, Польшада жэне езге де елдерде мемлекеттщ басшысы мен уюметке (кецеске, министрлер 
кабинетЫе); А^Ш-та тек мемлекет басшысына президентке; Оманда монархка; Израильде тек кана 
уюметке Tnecmi. Ал, олар аткарушы бил1кт1 теменп турган дэрежедеп органдарга жэне лауазымдык 
тулгаларга бередк 1с жузЫде кептеген елдерде мемлекеттщ басшысы тек кана, формальды турде 
аткарушылык бил1кт1 иеленед1, парламент™ республикалар мен парламент™ монархияларда оны 
уюмет (кецес, министрлер кабинет^ ic жузте асырады жэне де президент, монарх болса уюметтщ 
«кецеа», нускауы бойынша ку^ыктык cnnarrafbi aicrmepfli шыгарады. Ал, уюметтщ алкалы сипаттагы 
органы (министрлер кенеа) эрекет етпейтЫ кпассикалык сипаттагы президентш республикаларда 
(Бразилия, Мексика жэне т.б.), KepiciHiue, билк болса президентке Tnecmi болады. Жартылай 
президент™ сипаттагы республикаларда уюмет аткарушы бил1ктщ колында шогырланган президентке 
есеп берсе, дегенмен мундай елдэрдщ конституциялары бойынша аткарушы билк тек кана уюметке 
TniCTi болуы мумюн. [1, 1676].

Аткарушы билж органдары тек кана, зацдарды орындаумен шектелмейдк Сонымен 6ipre, олар 
баскарушылык сипаттагы кызметпен айналысады, бул аткарушылык м1ндеттерд1 ic жузЫе асыруы 
керек. Сонымен катар, мундай органдар дербес ездер1 нормашыгарушылык еюлетпктерд1 де 
иеленед|. Жэне де парламент берген еюлетпктердщ непзжде, не болмаса дербес турде perreyuji 
6nniKTi иелене отырып, президент, уюмет, министрлер когамньщ eMipiHiH аса мацызды саларын 
реттейтш кептеген норматив™ ку^ыктык акттер кабылдайды. Мундай акттер болса кейб1р кездер1 
заннан темен емес, Tinri кей жагдайда жогары мэнге ие болады. Сонымен 6ipre, аткарушы бил1к 
органдары дискрециялык, ягни ездерЫе багынбайтын жеке жэне занды тулгаларга катысты езЫщ 
калауы бойынша ic жузЫе асырылатын еюлетпктерд1 иеленедг Дегенмен де, мундай еюлетпктер 
зацньщ шенбернде ic жузше асырылуы керек.

Федерацияньщ субъекттержде (федерация субъею1сЫщ еюлетпктертщ шепнде) аткару
шылык 6nniKTi федерация субъекттержщ зац шыгарушы жиналыстары сайлайтын басшылары 
(губернаторлар жэне тагы да баскалары), жерпл1кп уюметтер, облыстардьщ сайланатын немесе 
тагайындалатын губернаторлары ic жузЫе асырады.

Аумактык автономияларда аткарушы бил1кл солардьщ сайланатын басшылары жэне уюметтщ 
еюлдер1, эюмшт'|к-аумактык б1рл|етерде -  облыстардьщ, префектер, аудандардьщ басшылары, 
комиссарлар, супрефектер жэне президент пен уюметтщ баска да еюлдер1 ic жузте асырады. Оларга 
ез кезепнде жергт1|сп мемлекегпк аппарат багынады, ол аппарат жерги-п1сл 63 iH -e3 i баскару 
органдарыньщ аппаратына Караганда баскаша болып келедк

Сонымен, еюлдт жэне сот органдарымен салыстырганда аткарушы бил'и<тщ органдарыньщ 
жуйеа б1рьщгай багыныстылыкты курайды: темен турган лауазымдык тулгалар мен органдар жогары 
турган органдар мен тулгаларга багынады, тек кана зацдарды емес, соган коса жогары турган
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ 
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органдар мен лауазымды тулгалардьщ нускамаларын орындауга мЫдетп; жогары турган органдар 
теменп турган органдардын акплертщ куштерЫ жоя алады.

Жауапкерштж уюметтщ мушелернщ ез кызметпк м1ндеттерд1 орындау барысында немесе 
жеке тулга ретнде, кандай да 6 ip  кукыктык бузушылыктарды жасагандыгына байланысты туындайды. 
Сонгы жагдайда кептеген мемлекеттерде уюметтщ мушелер1 езге де азаматтермен ткелей тен турде 
жауап береди 6ipaK  та кей мемлекеттерде мнистрлж иммунитет кезделген: парламенттщ каулысына 
сай министрд1 ерекше соттык жауапкеромлкке тартады.

YKiMeTTin, кызметпк ез м ж д е т т е р ж  орындауы барысындагы жауапкерштж кызметпк 
мждеттерд1 орындау барысында зацдарды бузуы yujiH, кылмыстары у ш ж  (мемлекетке опасыздык 
жасау жэне тагы да баскалары), езжщ кызметпк мждеттерж бузганы ушж жэне Tirrri жумыста 
белсендктп темен болгандыш ymiH (эрине парламенттщ niKipi бойынша) орын алуы мумюн. 
Жаупкеришлк кылмыстык, саяси, азаматтык, тэртттж сипатта болуы да мумюн. Сонымен катар, Уюмет 
пен министрлердщ саяси жаупкерштю болса парламенттщ, мемлекет басшысыныи жэне премьер- 
министрдщ алдында орын алуы мумюн.

Парламенттщ алдындагы жауапкерштж болса уюметке, не болмаса жекелеген министрге 
катысты ceHiMci3fliK вотумын (ягни, карсылык резолюциясын) бтд1руден, уюметке катысты сеым 
бтд1руден бас тартудан жэне соньщ корытындысында уюметп таратудан не болмаса министрд! 
лауазымынан босатудан, министрге катысты импичмент жариялаудан кержю табады.

Парламенттщ алдыцдагы саяси сипаттагы жауапкерштж - эдетте теменп турган палатаньщ не  
болмаса 6ip палаталы парламенттщ алдындагы жауапкерштж. Уюмет болса ете сирек жагдайларда 
жогаргы турган палатаньщ алдында жауапты болады (ал, Италияда ук*мет болса ею палатаньщ 
алдында да жауапты болады), д е г е н м е н  д е  министрге импичмент жогаргы турган палата 
жариялайды.

Уюмет пен министрлердщ парламенттщ алдыцдагы саяси сипаттагы жауапкерштж ортак жэне 
жеке де болуы мумюн. Ортак жауапкершок кезжде сеымаздж тек кана уюметтщ 6ip мушесже 
6mflipmce де, ез кезепнде уюмет толыгымен таратылады (Испания Франция, Куба), жеке 
жауапкерштж болган кезжде парламент сешмаздж бтд1рген министр гана ез лауазымынан 
босатылады. Кей мемлекеттерде жауапкершт1ктщ eKi Typi де белплену1 мумюн. [2, 1716].

Kja3ipri уакытта уюметке жэне министрлерге ceHiMci3fliKTi 6 m flip y i y flip ic im H  курделену; 
байкалады (мундай сипаттагы усынысты енпзу кезждеп парламенттщ депутаттары колыньщ кеп болу 
кажетпп - Чехияда палата курамыньщ терттен 6 ip  белНнщ. Беларусьте уштен 6 ip  белтнщ; кептеге^ 
мемлекеттерде конструтивтк сешмаздк вотумыньщ eH ri3m yi жэне тагыда баскалары).

EKiHmi жагынан алганда, ceHiMci3fliKTi 6mflipy yflipicTepiH ii-t курделену1мен катар соларды-. 
кенжен таралу жагдайы байкалады. Латын Америкасыньщ президент™ республикаларында (Коста- 
Рика. Венесуэла, Уругвай жэне тагы баскалары) осы процедура болса б1ркатар талаптарды орындау* 
аркылы жекелеген министрлерге колдануы мумюн (осы мемлекеттердеп уюмет президенттщ кабине* 
болып кабылады). [2, 1726].

Мемлекеттщ басшысыньщ алдындагы саяси сипаттагы жауапкерштж президент™ 
президентпк-парламентпк республикаларда жэне жартылай абсолют™, дуалистж монархияларда 
ерекше орын алуы мумюн (тек парламент™ монархияларда болмайды). Монарх не болмаса 
президент премьер-министрд1, оньщ корытындысында, уюметп не болмаса жекелеген министрд' 
лауазымынан босатады.

Министрлердщ премьер-министрдщ алдындагы саяси сипаттагы жауапкерштж эдетте 
парламент™ республикада жэне парламент™ монархияда пайдаланылады, ол мемлекеттерде 
премьер-министр (партия, блок кешбасшысы) айрьщша лауазымды иеленедг Ол манызды мэселелес 
непзжде кел1спеушт1ктер орын алганда премьер-министрдщ министрлерд1 кызметтен босатуда- 
KepiHefli.

Германияда канцлер болса министрлерд1 орынсыз болган саяси сездер1 ушж оларды 
лауазымынан босатудьщ жагдайлары болган. Президент™ -парламент™ республикаларда министрд 
лауазымынан босатуы ушж премьер-министр болса президенттщ келюмж алуы керек, себеб 
министрлерд1 президент @3i тагайындайды.

Уюмет жэне министрлердщ саяси тургыдагы жауапкерштж кукык бузушылыктармен еи. 
байланысты емес. Парламент уюмет пен министрлерге жумыстагы KeMuumiicrepi, ж1берген кател1ктес 
ушж, уюмет не болмаса министрдщ саяси багыты дурыс емес деп саналганда, кеп жагдайдг 
этикалык нормаларды ерескел турде бузганы ушж сешмаздж бтд1ред1 Саяси жауапкершт1кт- 
нысанын президент не болмаса премьер-министр бул непздер бойынша пайдаланылады.

Министрлердщ кызметпк сипаттагы мждеттерж орындауыньщ барысында жасаган кып- 
мыстары ушж, кылмыстык сипаттагы жауапкерштюнщ нысаны б1рдей болмайды. Bip мемлекеттерде 
премьер-министр жэне министрлердщ кылмыстык сипаттагы жауапкерштжке тартылганына дей- 
президентке койылатын импичментке ете уксас импичмент жариялануы да мумюн. Ал, езге
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мемлекеттерде парламент импичмент жарияламай тек айып тагады (мысалы Франция, Польша). Бул 
ретте министр болса арнайы соттьщ алдында жауапкерштже тартылады (Франция - Сот торелжнщ 
жогаргы соты, Польшада - Мемлекетпк трибунал). [3, 1716]

Жалпы алганда кылмыстары (арине, лауазымдык; емес) уаин министрд! жалпы сот соттай 
алады, эдетте жалпы кагида ic эрекет етедг егер министрлер иммунитетке ие болган болса (ал, кеп 
мемлекеттерде олар иммунитетке ие), онда бастапкы айып болса парламентпен тагылуы керек. 
Дегенмен жалпы ережеден ауыткулар да орын алады.

Азаматтык, жауапкерштж уюмет жэне министрлер кызметпк мЫдеттер1н орындау 
барысында зандарды буза отырып, жеке жэне занды тулгаларга зиян келтрген ретте оларга катысты 
талап-арыз беруден KepiHic тебады. Мундай сипаттагы талап-арыздар жи1 бертедг

Ал, тepminmiK жауапкерштж болса жеке сипатка ие Ол президент немесе премьер- 
министрдщ министрлерге жумысташ Ж1бертген кател1ктер1 ушЫ жаза тагайындауынан KepiHic табады.

Сол сиякты, Жапония елтде министрлер болса соттьщ алдында жауапкерштЖке тартылган 
ретте б1ркатар кептд1ктерге ие болады: ол ушж премьер-министрдщ ез KeniciMi керек. Жапония 
елждеп министрлер болса эдетте кэаби саясаткелер емес, партиялык сипаттагы саясаткерлер болып 
табылады жэне олар ез кезепнде жи1 ауыстырылып турады. Министрл'истщ шын мэындеп басшысы - 
министрлЖ аппаратыньщ эюмшт1ктщ басшысы (министр ауыскан ретте ез iciH одан api жалгастыра 
беретн "эюмштЖ министр"). Парламенттщ кызмелндеп сиякты, уюметттщ кызметшде де кэаби 
бюрократияньщ peni ете жогары.

Ал, Ундютан елжде егер Халыктык палата болса уюметке ceHiMci3diK 6mflipce, ол таратылуга 
не болмаса президентке палатаны таратып, жанадан сайлауды белгтеу жежндеп етншпен жолдауга 
MiHfleiri. Тэж1рибеде Ундютан елЫде уюметке сежмаздЖ ешкашанда 6mflipreH емес. Бул эрине 
TyciHiKTi де: ce6e6i, уюмет болса палатадагы кепштж партиялардьщ кеш басшыларынан куралады. [4, 
1896]. Дегенмен, коалицияньщ ыдырауына жэне те уюметтщ палатадагы орындардьщ кепштш басым 
белжн жогалтуына байланысты ол б1рнеше мэрте ез ерюмен тарады жэне президент болса палатаны 
тарату жэне мерз1мжен бурын сайлауды етюзу жеынде шешпм кабылдады.

Уюметтщ Халыктык палатаньщ алдындагы ужымдык жауапкерцл мушелер1 болса президенттщ 
алдында жеке дара жауапкерш^кте болады (тэж1рибеде -  премьер- министрдщ алдында жауапты 
болады). Ягни, президент болса премьер- министрдщ кецеа непзжде кез келген министрд! кызмеинен 
да босата алады.

(^ытайдагы 1993 жылгы мемлекетпк кызметштер женжде уакытша ереже мемлекетпк 
кызметке алуы барысында комиссияньщ тексерут жэне емтиханды. саяси тургыдагы эцпме журпзуд1 
жэне эр жыл сайынгы аттестацияны кездейдк Мемлекетпк кызметштерге ез кезепнде кэсткерлЖпен, 
саудамен, табыс экелетЫ баска да шаруашылык кызметпен айналысуга тыйымдар салынады.

¥лыбританя елжде министрлерге катысты импичмент институтыда бар, 6ipaK ол ез кезепнде 
соцгы рет 1805 жылы колданылды. Ж ерплЫ  жерлерде министрлотердщ бел1мшелер1 
(делегатуралары) болады жергмкл e3iH e3i баскарушы органдары муниципалдык полиция, ерт 
Kayinci3fliri жэне тагы баскалары салалардагы муниципалдык шенеужктерд1 лауазымына 
тагайынлауда оларды акылдасып отырады [5, 1706].

Ал, Франция елЩщ Конституциясында (68 жэне 68 баптар) министрлердщ кызметпк мждеттер- 
fli орындауы барысында зандарды бузгандары ушж Республиканьщ сотыньщ алдындагы кылмыстык 
жауапкерштИн 6елплейд1 (ол соттьщ 15 Myiueci болады: 12 муше болса Парламенттщ ею палатасы- 
мен тендей сайланады, ал 3 мушеа -  Кассациялык болып келетЩ соттьщ курамындагы судьялар). [6, 
1056].

Сонымен, шетелдт елдердщ конституциялары мен зандары 6eKiTeTiH уюметтщ езжщ кызмеп 
ушж жауапкерштж непзп болатын eKi турге белуге болады: саяси жауапкерштж жэне зацдык, 
жауапкерштж.

Саяси жауапкершт1к непзжде уюмет жэне оньщ мушелер1 ездержщ кызме^ ушж парла
менттщ жэне мемлекеттщ басшысыньщ алдында жауапты болады.

Парламенттщ уюметп жауапкерштжке тартуы болса парламент™ не болмаса аралас 
республикаларда орын алады жэне сешмЫзд'ж вотумы деп аталатын институт аркылы жузеге 
асырылады. Мысалы, парламенттщ уюметтщ республикалык бюджеттщ орындалуы женжде есебж 
беютуден бас тартуы ез кезепнде уюметтщ отставкасына алып келу1 мумюн.

Президентш республикаларда мемлекеттщ басшысы езжщ uieiuiMiMeH уюметтщ басшысын не 
болмаса уюметтщ мушелерж кызметтен босатады.

Зацдык; жауапкерштж непзжде уюметтщ мушелер1 6enrmi 6ip кукыкбузушылык ic эрекеттер! 
ушж жауапкерштЖке тартылады.

Бул ретте уюметтщ басшысыньщ не болмаса уюметтщ мушелержщ ездержщ кызметтерж 
аткарудьщ барысында жасаган кукыкбузушылыктары ушж зандык соньщ шжде кылмыстык сипаттагы 
жауапкерштЖке тартылу мумк Hfliicrepi конституциямен арнайы турде карастырылады.
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Уюмет — кай елдщ болмасын мемлекетпк бил!ктщ жогары аткарушы органы. Уюмет турл1 
мемлекеттерде турлше аталуы мумюн: мысалы, министрлер кабинет!, министрлер кецеа, 
мемлекетпк кенес, тагы баскалары

Уюмет деп эдетте шетелдерде мемлекеттеп бил1ктщ жуйеанде аткарушылык кызметп ic 
жузЫе асыратын органды атайды. 0 p 6 ip  елде уюметп турлше атайды Конституцияларда болса 
уюмет атауы: Уюмет, Кабинет, Министрлер K en ec i, Федералдык Кенес, Федералдык Уюмет, т.б. болып 
келед1. Уюметтщ ез iaiiHeH болса Туракты Бюро. Кабинет. Президиум сеюлд! органдар курылуы MyMKiH. 
Уюметтщ кызмет eTyi болса, жеке еюлетпк бертген, жене те оларды жузеге асыру езге лауазымды 
тулгалар ушнн занды салдар тугызатын, лауазымады тулгалардьщ u ieu jiM i мен лауазымды 
тулгалардьщ эрекет аркылы журпзтед!

Y K iM errin  еюлетпп кай елд1 алып карамасанда ете кеи аукымды жэне мемлекеттеп 
аткарушылык 6 n n iia i жузеге асырушы орган болып табылады.

бдебиеттер:
1 Ержанова, Ф. А. Конституционное право зарубежных стран: учебное пособие / Ф. А. 

Ержанова,- Караганда: ТОО'Арко", 2005 - 204 с.
2 Афанасьева О.В. Конституционное право зарубежных стран / О В. Афанасьева и др. - М : 

Норма, 2004. - 218 с.
3 Маклакова В.В. Иностранное конституционное право. М.,1996.-342с
4 Чиркин В.Е. Шетелдердщ конституциялык ку^ыш: ерекше бел1м: окулык /; орыс ттЫен 

казакшага аударган. Б. ©. Алтынбасов. - Астана : Л.Н.Гумилев атында™ Е¥У, 2010. - 296
5 Д. Гарнер. Улыбритания: орталык жэне ж е р г^кт  баскармалары. -М, Прогресс, 1984.-3906.
6 Горшенева И. А., Короткова Г. О. Механизм формирования исполнительной власти во 

Франции //Административное и административно-процессуальное право. Часть 2. М.: ЮНИТИ-ДАНА 
2005. С. 9 8 -  105.

7 Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: учебник для 
вузов. М., 2006.

0ОЖ 343.431(574)

СЭБИ САУДАСЫ -  ЖАНГА БАТАРЛЫК АУЫР М9СЕЛЕ

Нурханова Л.Т. -  оцытушы, зац фаультет'1, «Ахмет Байтурсынов атындагы К^останай 
мемлекетт 'ж университетi» РМКК

Дуние жуз1н1ц басты мэселеане айналып кеткен, соньщ ituiHde K;a3ipai кезде К,азак,станнын 
аумагындагы кец тараган мэселеге байланысты жазылган

Сэби саудасы, пайдакунемд'ж, к,ылмыс, тасжурек

Улан кайыр eniMi3fle ерте кездерде «тастанды бала», «тастанды эке-шеше» деген угымньщ ез 
маскара болган. Ана курсагынан жаца гана шырылдап шыккан сэбилердщ ©3i Жараткан Иенщ сыйы 
деп айтуга болады. Оларды саудаш салу эрекет иманы жоктардын Алла Тагала каЬарына 
ушырауымен аякталады деп ата-бабаларымыз сенген.

K|a3ipri заманда, жаца faHa туылган нэрестелер деген сез неш бтд1ред(? BipiHmi жактагылар 
yLuiH олар -  ем1рдщ мэы, урпакты жалгастырушылар болса, калгандары ymiH -  калтасын тиынга 
толтыратын мумюндЖ. Букаралык акпарат куралдарынан багана уакыттан 6epi uibifbin жаткан 
жанжалдар дэлел ретнде KepiHic табады.

Сэбилерд1 cayflafa салу бойынша кылмыстык жауапкерштж ^азакстан Республикасыньщ 2014 
жылдьщ 3 шкпдеанде кабылданган жана Кылмыстык Кодеканщ «Кэмелетке толматандар саудасы» 
атты 135-бабына сэйкес керсеттген болатын: «Кэселетке толмаган адамды сатып алу-сату немесе 
ofaH катысты езге де мэмтелер жасасу, сол сиякты оны канау не азгырып KeHflipy, тасымалдау, беру 
жасыру, алу, сондай-ак канау максатында езге де ic-эрекеттер жасау.

Мулю тэрюлежп, бес жылдан жет жылга дейнп мерз1мге бас бостандыгынан айыругг 
жазаланады» Эрине, бул кылмыс Typi уш/н жазаны ауырлататын мэн-жайлар карастырылган 
Мысалы, адамдардьщ алдын-ала сез байласуы аркылы, 6 ip H e m e  рет, кызмет бабын пайдалану 
аркылы кылмыс жасау сиякты мэн-жайлар ескертсе, жет жылдан он ею жылга дешн бас
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