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Введение

Изучение международного права имеет большое значение в формировании  юристов. Регулирования  межгосударственных отношений, оно в то же время связано с деятельностью  государственных служащих и организаций, сотрудничающих с зарубежными партнерами, с защитой прав человека. Международное публичное право принадлежит к числу фундаментальных и профилирующих общеюридических дисциплин, занимает среди них ведущее место. Глубокое и прочное знание международного публичного права способствует формированию профессионально полноценного юриста и помогает умелому решению международно-правовых практических аспектов дел в будущей служебно-юридической деятельности в Казахстане и за его пределами.

Предметом изучения данной учебной дисциплины являются нормы права, регулирующие международные отношения, складывающиеся на международной арене, а также правовые категории, теоретические концепции, характерные для науки международного права. Международное публичное право как научная дисциплина является частью юридической науки, изучающей правовые нормы организации международных отношений в их историческом развитии, которая пользуется категориями и дефинициями, выработанными как общей теорией права, так и теорией международного права.

Лекция 1
                Понятие международного права.
Цель занятия: обозначить особое значение изучения международного права на  современном этапе,  проанализировать сравнительно-правовую ценность международного права, выявить его двойственную природу
План 

1. Содержание и предмет курса «Международное право».

2.Особенности международного права
3.Международное частное и международное публичное право.

4.Система международного права
Международное право — система дозволений, предписаний и запре​тов, представляющих собой согласованные волеизъявления участников межгосударственных отношений, созданных ими для урегулирования этих отношений и обеспечиваемых принудительной силой государств, осуществляемой также в согласованных пределах индивидуально или коллективно.
В доктрине неоднократно отмечалось, что международное право правильнее было бы называть межгосударственным. Термин «между​народное право» получил общее признание только к началу XIX в. Ясно одно; если международное право — правила поведения участни​ков межгосударственного общения в отношении друг друга, которые они создают в процессе такого общения, то предназначение данных правил этим исчерпывается. Во всяком случае, следует исходить из того, что международное право возникло и развивалось как регулятор именно межгосударственных отношений.
На протяжении длительного времени относительное несовершен​ство международного права по сравнению с внутригосударственным многие авторы усматривали в том, что оно создается юридически не стоящими друг над другом участниками межгосударственного обще​ния, носит координационный, а не субординационный (как внутри​государственное право) характер и не может поэтому обеспечиваться столь же эффективно, как внутригосударственное право. Действите​льно, в значительной степени соблюдение международного права за​висит от доброй воли участников межгосударственных отношений, поскольку нет власти, стоящей над ними. Это не означает, что оно во​обще не обеспечено государственным принуждением. В определен​ных ситуациях государства могут индивидуально или сообща принуж​дать нарушителей международного права к его соблюдению. Если бы такой возможности не существовало в принципе, нельзя было бы считать международное право правом.. Выбор вариантов международ​но-правового принуждения.  Допускается в пределах, устанавливаемых международным правом. Однако вряд ли можно рассматривать меж​дународное право как менее совершенное, чем внутригосударствен​ное, только на том основании, что оно не обеспечивается властью стоящей над государствами. История знает много примеров, когда внутригосударственное право оказывалось в силу различных причин неэффективным, несмотря на его внешнюю обеспеченность принуж​дением, которое могло бы или должно было бы применяться соот​ветствующим государством. Эффективность права, очевидно, нельзя автоматически связывать с особенностями организации принужде​ния, обеспечивающего его осуществление. Во внутригосударственной сфере она зависит, главным образом, от соотношения социальных сил внутри общества, в межгосударственной — от соотношения сил на международной арене.
Международное право традиционно определяют как систему норм, регулирующих межгосударственные отношения, созданные их участниками. Преимущественно оно на самом деле состоит из таких норм, т.е. правил, рассчитанных на неоднократное применение. Нор​мативность — характерная черта права. Нормы международного пра​ва — его основа, первичные элементы, которые образуют его ткань. Их нельзя рассматривать как арифметические слагаемые, в сумме со​ставляющие международное право. Международное право не сумма норм. Поэтому неточным было бы характеризовать право вообще и международное право в частности как совокупность правовых норм, что было свойственно отечественной доктрине в течение довольно долгого времени. Иначе пришлось бы признать, что международное право выглядит как довольно хаотичное собрание норм, обязываю​щих различных по своему составу участников межгосударственных отношений, прежде всего различный в каждом случае круг государств,
На первый взгляд, разобраться в огромном скоплении междуна​родно-правовых норм, одни из которых обязывают, например, ка​ких-либо двух участников межгосударственных отношений, другие — нескольких, третьи — относительно большое их количество, трудно. Та или иная категория норм может обязывать одни государства, дру​гая — совершенно иные, Всемирно признанных, подлинно универса​льных норм международного права не так уж много. Есть, однако, иерархичность норм международного права, их взаимосвязанность, определенная логика их положения по отношению друг к другу. Они взаимодействуют, оказывая нередко влияние и на тех членов между​народного сообщества, на которых свое действие не распространяют.

Это и объединяет их в специфическую систему, отличную от системы, образуемой нормами внутригосударственного права. Между прочим, и нормы внутригосударственного права далеко не всегда адресуются всему населению государства. 
Вместе с тем нельзя сводить международное право (как и право
вообще) только к системе норм. Признавая допустимость такого узко​го толкования международного права, ставшего в значительной сте​пени привычным, необходимо отметить, что это толкование является неполным.


Международное право состоит наряду с нормами также из инди​видуальных дозволений, предписаний и запретов, регулирующих межгосударственные отношения, которые обобщенно можно назвать индивидуальными международно-правовыми установками. Как пра​вило, они содержатся в международных договорах. К таким договорам относятся договоры о передаче одним государством другому како​го-либо имущества, предметов и т.п., соглашения об изменении уров​ня дипломатических представительств, соглашения о выдаче конк​ретных лиц (при отсутствии договора об экстрадиции). Передача иму​щества может занять какое-то время (если, например, оно будет пере​даваться по частям), но все равно положения, предусматривающие его передачу, рассчитаны в принципе на однократное применение, хотя для ее осуществления и потребуется совершение нескольких дей​ствий. Важно, чтобы она состоялась, и этим исчерпывается назначе​ние данной установки. Ее содержание изложено в виде предписания одному государству передать какое-то имущество другому.
Индивидуальные международно-правовые установки могут со​держаться также в имеющих обязательную силу решениях междуна​родных конференций, если это предусматривается их правилами про​цедуры. Теоретически они могут содержаться и в решениях междуна​родных судов, принятых  на основе справедли​вости, если такая возможность предусматривается в учредивших их актах. 

Учитывая сказанное, международное право можно определить и как систему норм и индивидуальных правовых установок, созданных участниками межгосударственных отношений для урегулирования этих отношений.
Международное право может также рассматриваться как особая правовая система. В доктрине существует две точки зрения по вопросу о том, является ли международное право самостоятельной правовой системой. Согласно одной из них оно образует вместе с внутригосу​дарственным правом единую правовую систему. Согласно другой — международное право и внутригосударственное право — две различ​ные правовые системы. Подробнее этот вопрос будет рассмотрен ниже, в главе, посвященной соотношению международного и внутригосударственного права.
Взгляд на международное право как на самостоятельную право​вую систему имеет много сторонников. Термин «правовая система» имеет несколько значений. Часто его употребляют в качестве характеристики специфики национального (внутригосударственного) права, рассматриваемого в процессе его осуществления. Иногда он исполь​зуется для обозначения национального права ряда государств на осно​ве сходства важнейших институтов и юридической практики. В этом смысле говорят об англосаксонской правовой системе, романо-германской, мусульманской и т.д. Нередко сходные национальные пра​вовые системы объединяют не термином «правовая система», а тер​мином «семья правовых систем», что более точно. Во всяком случае, в указанных значениях термин «правовая система» применяется только по отношению к внутригосударственному праву.

Встречается и отождествление правовой системы и системы пра​ва. Связь между этими понятиями, безусловно; существует, но под си​стемой права обычно понимают внутреннее строение права, тогда как на правовую систему смотрят в свете функционирования права, юри​дической практики, «жизни» права. Правовая система в этом смысле — право в процессе его осуществления.

Наиболее важную часть международного права как правовой сис​темы составляют действующие и осуществляемые нормы. Особое зна​чение имеет их осуществление, международно-правовая практика, которая наполняет нормы реальным содержанием. Некоторые нормы могут действовать, но по тем или иным причинам не применяться. Однако именно практика их реализации вносит в них, если это необ​ходимо, уточнения и развивает их. Возможны случаи, когда практика применения какой-либо нормы международного права приводит к возникновению новой, более конкретной нормы или обыкновения. Например, правило распределения мест по регионам в коллективных международных органах, члены которых выступают в личном качест​ве, закрепленное вначале в некоторых международно-правовых актах, стало если и не общеобязательным, то, во всяком случае, традиционным. Различного рода рабочие группы, учреждаемые международны​ми органами для подготовки проектов международных договоров, де​клараций и т.п., стремятся принимать свои решения на основе кон​сенсуса, даже если это прямо не предусмотрено в решений об их со​здании. Такова практика — одна из многочисленных граней междуна​родного права как правовой системы. Примером появления на основе практики международно-правовой нормы может служить правило, согласно которому воздержание при голосовании постоянного члена Совета Безопасности ООН не считается применением так называемо-то права вето. В Уставе ООН это правило не предусмотрено. Оно сло​жилось как международно-правовая норма в практике Совета Безо​пасности.

2. Особенности международного права
Международное право имеет, по крайней мере, пять основных осо​бенностей: объекта регулирования, его субъектов, процесса его созда​ния, его источников и принуждения, обеспечивающего его соблюде​ние. Эти особенности связаны друг с другом.

Объектом международно-правового регулирования являются межго​сударственные отношения. Межгосударственные отношения опреде​ляют объективные границы международного права. Придерживаясь взгляда на то, что международное право имеет межгосударствен​ный характер, можно утверждать, что оно не в состоянии регулиро​вать внутригосударственные отношения или международные не межгосударственные отношения. В свою очередь, внутригосударственное право не в состоянии регулировать межгосударственные отношения. Не все межгосударственные отношения урегулированы международ​ным правом, но оно в силу своей природы объективно не может выйти за их пределы.

Международные отношения не межгосударственного характера складываются внутри тех или иных обществ, в пределах власти тех или иных государств. Их специфика заключается в том> что они пересека​ют государственные границы, охватываются юрисдикцией двух или более государств или государство подобных образований.

С точки зрения правового регулирования у них больше общего с внутригосударственными отношениями, чем с межгосударственны​ми. В той мере, в какой они возникают внутри определенного обще​ства, они могут подвергаться регулированию правом соответствующе​го государства. Их участниками являются индивиды, неправительст​венные организации, учреждения государственные органы и т.п., т.е. лица, подпадающие под власть определенного государства, поведение которых может, поэтому регулироваться правом данного государства.

Субъектами международного права могут быть только участники межгосударственных отношений. Эта особенность международного права вытекает из предыдущей. Если признавать, что международное право регулирует межгосударственные отношения, то необходимо признавать и то, что оно не в состоянии регулировать отношения между теми, кто не способен быть участником межгосударственных отношений.

Субъект международного права — участник межгосударственных отношений, являющийся носителем международных прав и обязан​ностей, т.е. прав и обязанностей, возникающих в результате распро​странения на него действия каких-либо норм международного права либо индивидуальных международно-правовых установок.

Субъекты международного права могут подразделяться на первич​ных и производных. К первичным могут быть отнесены государства и народы, государственность которых, находясь в процессе становле​ния, достигла степени, позволяющей им участвовать в межгосударст​венных отношениях. Первичных участников межгосударственных от​ношений никто не создает в качестве таковых. Возникнув как опреде​ленные социальные организмы, как организации людей, выступаю​щие от имени определенных обществ, они неизбежно вступают в кон​такт друг с другом. Им изначально присуща правотворческая функция в межгосударственной сфере — способность заключать международ​ные договоры и вообще участвовать в создании норм международного права. 

К производным субъектам международного права обычно относят межправительственные организации. Вольные города и иные, сходные с ними образования также можно отнести к этой категории субъектов международного права, так как их правосубъектность — результат на​мерений и деятельности первичных субъектов, зафиксированный в международном договоре. В самых общих чертах их международная правосубъектность проявляется в том, что их создатели наделили их правом выступать в межгосударственных отношениях от собственного имени. Это право, закрепленное в международном договоре, преду​сматривающем учреждение межправительственной организации или создание вольного города либо подобного ему образования, может вы​ражаться в самых различных видах, конкретизироваться по-разному, воплощаясь, в конечном счете, в определенной правоспособности ука​занных субъектов, т.е. в их определенных правах и обязанностях.

Право выступать на международной арене от собственного имени означает право заключать международные договоры либо право совершать от своего имени какие-либо другие акты, рассматриваемые как акты участника межгосударственных отношений и подпадающие под непосредственное воздействие тех или иных норм международно​го права. К такого рода актам можно отнести ведение переговоров, принятие резолюций, имеющих рекомендательный или обязательный характер последние обычно, принимаются межправительственными организациями по вопросам своей внутренней жизни), и т.п.

Международное право создается путем согласования волеизъявления участников межгосударственных отношений. Это одно из важнейших отличий международного права от внутригосударственного.

Правотворчество в межгосударственной сфере строится на основе соглашения, явного или молчаливого, складывающегося стихийно, между участниками межгосударственных отношений, двумя и более. Оно осуществляется не одной властью, как это происходит во внутри​государственной сфере, а юридически равными партнерами, кото​рые, создавая те или иные нормы международного права или, прини​мая индивидуальные установки, превращают себя тем самым в их субъектов.

Международное право выражает волю государств либо непосред​ственно, либо через образованные ими международные механизмы. В отечественной юридической литературе обычно указывали на то, что согласование воль государств является сущностью междуна​родного правотворческого процесса. Более точным было бы, однако, говорить о согласовании не воль, а волеизъявлении как внешних вы​ражений воли. Для права важно именно проявление воли в опреде​ленном поведении, действии или бездействии. Воли выраженные, т.е. волеизъявления, могут совпадать, совмещаться, взаимно корректиро​ваться.


Источниками международного права являются формы, в которых оно воплощается, существует. Они представляют собой внешнюю фиксацию результатов правотворческого процесса в межгосударст​венной сфере и отражают специфику этого процесса. В них выража​ются результаты волеизъявлении, исходящих от двух и более участни​ков межгосударственных отношений, а не от единой власти, одного государства. В том или ином виде они фиксируют соглашения, до​стигнутые участниками межгосударственных отношений.

Принято считать, что источниками международного права явля​ются нормативные международно-правовые акты и международные (международно-правовые) обычаи (т.е. такая форма существования норм международного права, которая характеризуется отсутствием четкой письменной фиксации содержания этих норм). Если считать, что в понятие международного права следует включать индивидуальные международно-правовые установки (дозволения, предписания и запреты, рассчитанные на однократное применение и не имеющие нормативной основы), то придется признать, что к источникам меж​дународного права должны быть отнесены и международно-правовые индивидуальные акты, содержащие такие установки. В этом случае, очевидно, необходимо различать источники норм Международного права и источники международного права как более широкое поня​тие, охватывающее источники и норм международного права, и инди​видуальных установок.

Нормативные международно-правовые акты — это главным обра​зом международные договоры и некоторые решения международных организаций и конференций, имеющие юридически обязательный характер. Индивидуальными международно-правовыми актами явля​ются либо международные договоры, либо решения международных организаций и конференций. Однако к источникам международного права в указанном выше широком смысле следует отнести только те из них, которые не могут рассматриваться исключительно лишь как акты применения международного права, т.е. только источники ин​дивидуальных международно-правовых установок, не опирающихся на нормативную основу. В качестве таких источников могут высту​пать практически международные договоры и юридически обязатель​ные решения международных конференций. Юридически обязательные решения международных организаций, рассчитанные на одно​кратное применение, принимаются на основе их уставов, имеют, сле​довательно, нормативную основу и должны быть отнесены к области применения (осуществления) международного права.

То, что в основе международного права лежит соглашение между теми или иными его субъектами неизбежно отражается на его источ​никах. Они не могут быть правовыми актами, исходящими от одного государства, либо обычаями, санкционированными одним государст​вом. В первую очередь это сказывается на реквизитах международных договоров. Закон как источник внутригосударственного права не мо​жет быть источником международного права. Распространенное не​когда выражение «законы и обычаи» войны никогда нельзя было по​нимать буквально. Договаривающиеся стороны могут назвать заклю​ченный ими договор пактом, конвенцией и даже законом. От этого он не потеряет свою договорную природу. Но законом договор не назы​вают, очевидно, потому, чтобы избежать ненужных ассоциаций с внутригосударственным правовым актом.

Встречающееся в западной юридической литературе выражение «международное законодательство» должно восприниматься не буквально, а как условное обозначение всей совокупности международ​ных договоров. В отечественной доктрине этим выражением предпо​читают не пользоваться.

Международно-правовое принуждение отличается от внутригосу​дарственного правового принуждения кругом лиц (субъектов), кото​рым оно может быть адресовано, характером, а также организацией его осуществления и спецификой ограничения средств, способов и мер его осуществления. 

Специфика международно-правового принуждения заключается, в том, что оно непосредственно адресуется участникам межгосударственных отношений. Принуждение на основе междуна​родного права преследует цель заставить людей, выступающих от име​ни определенного субъекта международного права, вести себя таким образом, чтобы в своих действиях, которые рассматриваются в сфере межгосударственных отношений как действия самого этого субъекта, они придерживались положений международного права,

Специфика международно-правового принуждения обусловлена спецификой международного права, его координацион​ным характером. Участники межгосударственных отношений, созда​ющие его для регулирования этих отношений, не находятся между со​бой в иерархической зависимости. Они обеспечивают его реализа​цию, когда необходимо и когда они в состоянии это сделать, с помо​щью принуждения, применяемого ими друг к другу индивидуально или сообща, коллективно.

Обычно в международно-правовой литературе, когда анализиру​ют специфику международно-правового принуждения, подчеркива​ют в первую очередь то, что оно осуществляется в отличие от внутри​государственного не «сверху», поскольку в сфере межгосударствен​ных отношений отсутствует единой централизованный аппарат при​нуждения. Эта черта международного правового принуждения может считаться главной, решающей.

Специфика международно-правового принуждения проявляется в том, что оно в организационном плане может быть не​прямым. Во внутригосударственной сфере это исключено. Если меж​дународно-правовое принуждение применяется коллективно через международную организацию, от имени этой организации, то, хотя фактически его будут осуществлять в определенной степени конкрет​ные государства-члены, юридически оно будет исходить от самой ор​ганизации. Степень использования механизма международной орга​низации при применении принуждения может быть различной. Так, при применении вооруженной силы на основе ст. 42 Устава ООН го​сударства частично используют собственный механизм принуждения, передавая его часть определенные воинские контингента— во вре​менное распоряжение Совета Безопасности.

Можно указать еще на одну черту, которая отличает международно-правовое принуждение. Диапазон способов, средств и мер международно-правового принуждения, к которым прибегают в межгосударственном общении, ограничен нормами международного права. Не всякое принуждение в этой сфере (точнее, не всякие средст​ва, меры и способы принуждения) считается правомерным. В самом факте ограничения средств, мер и способов принуждения нет ка​кой-либо специфики свойственной международно-правовому при​нуждению. И внутригосударственное право ограничивает диапазон допустимых способов, средств и мер принуждения. Специфика за​ключается в том, что в основе ограничения международно-правовых способов, средств и мер принуждения лежит соглашение между участ​никами межгосударственного общения. Это одно из проявлений ко​ординационной природы международного права как неотъемлемую часть его системы.

3.Международное публичное право и международное частное право

Международное публичное право и международное част​ное право тесно связаны между собой. Международное публичное право представляет собой самостоятельную правовую систему, что не характерно для международного частного права. Нормы международного пуб​личного и международного частного права направлены на со​здание правовых условий всестороннего развития междуна​родного сотрудничества в различных областях.
Международное частное право представляет собой сово​купность норм, регулирующих частноправовые отношения, имеющие международный характер.
При единстве общих начал различие между международ​ным публичным и международным частным правом может быть проведено по следующим основаниям.
Первое отличие касается содержания регулируемых от​ношений. Общественные отношения, входящие в предмет ре​гулирования международного публичного и международного термин "международный" имеет здесь неадекватный смысл.
Общественные отношения, регулируемые международным публичным правом, в основном носят межгосударственный ха​рактер. Отличительной особенностью данных отношений явля​ется особое качество, присущее их основному субъекту (госу​дарству), — суверенитет. Именно суверенитет обусловливает специфику всей системы межгосударственных отношений как властных отношений, которые регулируются посредством меж​дународного публичного права. Подобные общественные отно​шения предполагают наличие хотя бы у одной из сторон влас​тных полномочий.
Международное частное право регулирует отношения, складывающиеся между иностранными физическими и юриди​ческими лицами, между физическими и юридическими лицами и иностранным государством в неполитической сфере. Данные правоотношения возникают, например, при заключении бра​ков между иностранцами, заключении внешнеэкономических сделок, осуществлении международных перевозок грузов, пас​сажиров и багажа, издании автором своего произведения за рубежом, получении наследства, находящегося за границей, и т. д. В основном эти отношения характеризуются как имуще​ственные и связанные с ними неимущественные (в области авторского, патентного права и др.) отношения международно​го характера. Отличительным свойством отношений, регули​руемых международным частным правом, является отсутствие у их субъектов властных полномочий по отношению друг к другу и, следовательно, их взаимодействие на "горизонтальной", равноправной основе. Такие отношения носят преимуществен​но не межгосударственный невластный характер. Государство или его органы могут выступать участниками отношений, со​ставляющих предмет международного частного права, но толь​ко при условии, что их контрагентом будет физическое или юридическое лицо, а само отношение будет носить частнопра​вовой (невластный) характер (например, в случае выпуска го​сударством займа или когда государство является наследни​ком имущества, находящегося за границей).
Таким образом, предмет правового регулирования между​народного частного права составляют международные не меж​государственные невластное отношения. В отечественной правовой доктрине имеется и другое толкование понятия и содержания предмета международного частного права. Чаще всего он определяется как совокупность гражданско-правовых отношений особого рода, возникающих в условиях международного общения, или как система отношений гражданско-правового характера с иностранным элементом возникают на практике в следующих случаях: когда один из субъектов отношений является иностранцем или находится на территории иностранного государства, когда объект отноше​ния находится на иностранной территории, когда юридический факт, с которым связано возникновение, изменение или пре​кращение правоотношений, происходит за границей.
В международном частном праве рассматриваются такие вопро​сы, как правовое и процессуальное положение иностранных граждан и лиц без гражданства, иностранных юридических лиц, право собственности, обязательственное право (внешнеэконо​мические сделки, договоры международной перевозки грузов, пассажиров и багажа, международные кредитно-расчетные отношения), интеллектуальная собственность, международные деликтные обязательства и др.

Второе отличие международного частного права от меж​дународного публичного права можно провести по субъектам регулируемых отношений. Основными субъектами междуна​родного публичного права являются государства, в то время как основными субъектами международного частного права вы​ступают физические и юридические лица.
Третье отличие в источниках. Источниками международ​ного публичного права являются международные договоры, международно-правовые обычаи акты международных орга​низаций и акты международных конференций, в то время как источники международного частного права — внутреннее за​конодательство каждого государства, международные догово​ры, международно-правовые обычаи и судебные прецеденты.
Четвертое отличие заключается в том, что в состав меж​дународного частного права входят нормы двух видов: мате​риально-правовые (непосредственно устанавливающие права и обязанности) и коллизионные (отсылающие к национальному праву конкретного государства). Предназначение коллизион​ных норм состоит не в непосредственном регулировании опре​деленных общественных отношений, а в определении того го​сударства, право которого должно быть применено в данном конкретном случае.
Пятое отличие международного частного права от меж​дународного публичного права состоит в разном порядке рас​смотрения споров. В международном публичном праве споры разрешаются либо на государственном уровне (межгосудар​ственные споры), либо в специализированных органах по за​щите прав человека (споры, касающиеся нарушений в области прав человека). 

Международное частное право, в отличие от междуна​родного публичного права и национально-правовых систем, не составляет особую правовую систему, что представляет со​бой шестое отличие. Правовые нормы, регулирующие между​народные не межгосударственные невластные отношения, яв​ляющиеся объектом международного частного права, по свое​му источнику находятся как в национальном праве различных государств, так и в международном публичном праве.
Отграничение международного частного права от между​народного публичного права не носит абсолютного характера. Тесная связь международного частного и международного пуб​личного права вытекает из того, что в международном част​ном праве речь идет хотя и не о межгосударственных отноше​ниях, но все же о таких отношениях, которые имеют "место в международной жизни. Отсюда ряд основных начал междуна​родного публичного права имеет определяющее значение и для международного частного права.

4.Система международного права

Международное право как особая система права представляет собой довольно сложное юридическое образование, состоящее из различных элементов.

Ядро современного международного права, его «конституцию» образуют основные принципы международного права. Основные принципы — это основополагающие международно-правовые нормы, носящие универсальный характер и обладающие высшей юридической силой. Они пронизывают всю международно-правовую систему; все остальные международно-правовые нормы, а также по​ведение субъектов международного права должны соответствовать положениям основных принципов.

Международное право, как и внутреннее право любого государст​ва, подразделяется на отрасли. Отрасли международного права регу​лируют крупные «блоки» международных отношений определенного вида и представляют собой совокупность международно-правовых
институтов и норм, регламентирующих более или менее обособленные
отношения, отличающиеся качественным своеобразием.

В настоящее время в международном праве сформировались следую​щие отрасли:

· право международной правосубъектности (регламентирует пра​вовое положение государств, наций и народов, борющихся за незави​симость, международных организаций и государствоподобных фор​мирований как субъектов международного права и включает в себя также институты признания и правопреемства); 

· право международных договоров;

· право международных организаций;

· право международных конференций и совещаний;

· право внешних сношений;

· право международной безопасности;

· международное гуманитарное право;

· международное право в период международных конфликтов;

· право между народного сотрудничества в борьбе с преступностью;

· международное морское право;

· международное воздушное право;

· международное космическое право;

· международное атомное право;

· право охраны окружающей среды;

· международное экономическое право.

Отрасли международного права в свою очередь состоят из более простых образований — подотраслей и институтов.

Международно-правовой институт — более мелкий элемент пра​вовой системы. Он представляет собой группу международных норм, регламентирующих более или менее однородные отношения; однако отношения, составляющие предмет регулирования института, хотя и отличаются качественным своеобразием, позволяющим вычленить их из массы других, «не дотягивают» до статуса отраслевых. Приме​рами могут служить институт гражданства в гуманитарном праве, институт действительности договоров в праве международных дого​воров и др.

Необходимо заметить, что некоторые отрасли и институты меж​дународного права носят комплексный характер: значительная часть норм этих образований входит в состав двух или нескольких отраслей международного права или институтов. 
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Вопросы для самоконтроля:

1. Какие отношения регулируются международным правом?

2.Какие факторы международной жизни оказывают влияние на развитие  
   современного   международного права?

3.Можно ли классифицировать источники международного права в зависимости от их  юридической силы?

4.Почему международный договор считается наиболее эффективным регулятором международных отношений?

5. Сравните юридическую силу международного договора и международного обычая.

6. Что такое система международного права?

7. Что составляет ядро системы международного права?

Лекция 2.
Основные принципы  международного права.

Цель занятия:  обозначить, что основные принципы  международного права  представляют собой наиболее общие нормы , определяющие  его главное содержание и основные черты, обладающие  высшим политическим, моральным, и юридическим авторитетом.
План
1.Понятие принципов международного права.
2. Принцип суверенного равенства государств.
3.Принцип неприменения силы и угрозы силой.
4.Принцип нерушимости государственных границ.
5 Принцип территориальной целостности.
6 Принцип мирного разрешения споров.
7. Принцип  невмешательства  во внутренние дела . 

                  8. Принцип всеобщего уважения прав человека.
9. Принцип самоопределения  наций .
10. Принцип международного сотрудничества.
11 Принцип добровольного выполнения  международных обязательств.
1.Понятие принципов международного права

Принципы международного права — это руководящие правила поведения субъектов, возникающие как результат общественной практики, юридически закрепленные начала международного права. Они являют собой наиболее общее выражение установившейся прак​тики международных отношений. Принцип международного права — это норма международного права, имеющая обязательный характер для всех субъектов.

От принципов права следует отличать принципы правосозна​ния — субъективные представления людей, общественных движений, политических партий и т.п. о том, как должны регулироваться те или иные общественные отношения. Принцип права — это нормативное отражение объективного порядка вещей, общественной практики, за​кономерностей общественного развития, а не субъективные пред​ставления об этих процессах.
Соблюдение принципов международного права является строго обязательным. Отменить принцип международного права можно, только отменив общественную практику, что не под силу отдельным государствам или группе государств. Поэтому любое государство обя​зано реагировать на попытки в одностороннем порядке «исправить» общественную практику, даже нарушая принципы.
Принципы международного права формируются обычным и дого​ворным путем. Они выполняют одновременно две функции: способ​ствуют стабилизации международных отношений, ограничивая их определенными нормативными рамками, и закрепляют все новое, что появляется в практике международных отношений и, таким образом, способствуют их развитию.
Характерной особенностью принципов международного права является их универсальность. Это значит, что все субъекты междуна​родного права обязаны строго соблюдать принципы, поскольку любое их нарушение будет с неизбежностью затрагивать законные интересы
других участников международных отношений. Это значит также, что принципы международного права являются критерием законности всей системы международно-правовых норм. Действие принципов распространяется даже на те области отношений субъектов, которые по каким-либо причинам не урегулированы конкретными нормами. Принципы, таким образом, являются фундаментом международного правопорядка.
Основные принципы международного права зафиксированы в Уставе ООН. Широко признано, что принципы Устава ООН носят ха​рактер jus cogens, т.е. являются обязательствами высшего порядка и не могут быть отменены государствами ни индивидуально, ни по взаим​ному соглашению.
Наиболее авторитетными документами, раскрывающими содер​жание принципов современного международного права, являются Декларация о принципах международного права, касающихся друже​ственных отношений и сотрудничества между государствами в соот​ветствии с Уставом ООН, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 24 октября 1970 г., и Декларация принципов, которыми государст​ва-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях, со​держащаяся в Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г.
2.Принцип суверенного равенства государств

Поддержание международного правопорядка может быть обеспе​чено лишь при полном уважении юридического равенства участни​ков. Это означает, что каждое государство обязано уважать суверени​тет других участников системы, т.е. их право в пределах собственной территории осуществлять законодательную, исполнительную, адми​нистративную и судебную власть без какого-либо вмешательства со стороны других государств, а также самостоятельно проводить свою внешнюю политику. Суверенное равенство государств составляет основу современных международных отношений, что в обобщенном виде отражено в п. 1 ст. 2 Устава ООН: «Организация основана на принципе суверенного равенства всех ее Членов».

Данный принцип закреплен также в уставах международных орга​низаций системы ООН, в уставах подавляющего большинства региональных международных организаций, многосторонних и двусторон​них соглашениях государств и международных организаций, в право​вых актах международных организаций. Объективные закономер​ности международных отношений, их постепенная демократизация привели к расширению содержания принципа суверенного равенства государств. В современном международном праве он с наибольшей полнотой отражен в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между го​сударствами в соответствии с Уставом ООН. Позднее этот принцип был развит в Декларации принципов Заключительного акта Совеща​ния  безопасности и сотрудничеству в Европе, Итоговом документе Венской встречи представителей государств — участников Совеща​ния по безопасности и сотрудничеству в Европе 1989 г., Парижской хартии для Новой Европы 1990 г. и ряде других документов.
Основное социальное назначение принципа суверенного равенст​ва — обеспечить юридически равное участие в международных отно​шениях всех государств, независимо от различий экономического, со​циального, политического или иного характера. Поскольку государ​ства являются равноправными участниками международного обще​ния, все они обладают принципиально одинаковыми правами и обя​занностями.
В Декларации принципов Заключительного акта СБСЕ государ​ства приняли на себя обязательства не только соблюдать принцип су​веренного равенства, как он изложен в Уставе ООН и Декларации 1970 г., но и уважать права, присущие суверенитету. Последнее озна​чает, что в своих взаимных отношениях государства должны уважать различия в историческом и социально-политическом развитии, разнообразие позиций и взглядов, внутренние законы и административ​ные правила, право определять и осуществлять по своему усмотрению и согласно международному праву отношения с другими государства​ми. К числу элементов принципа суверенного равенства относится право государств принадлежать, к международным организациям быть или не быть участниками двусторонних и многосторонних дого​воров, включая союзные договоры, а также право на нейтралитет.
Указание на связь между принципом суверенного равенства и ува​жением прав, присущих суверенитету, одновременно конкретизирует и расширяет содержание данного принципа, который лежит в основе международного сотрудничества. Отмеченная связь особенно отчет​ливо проявляется в области международных экономических отношений, где наиболее остро стоит проблема защиты суверенных прав раз​вивающихся государств. В последние годы на необходимость уваже​ния прав, присущих суверенитету, особенно часто указывают в связи с достижениями научно-технической революции, которые не должны использоваться в ущерб другим государствам. Это касается, напри​мер, проблемы непосредственного телевизионного вещания, опасно​сти военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду и т.п.
Юридическое равенство государств не означает их фактического равенства, что учитывается в реальных международных отношениях. Одним из примеров этого является особое правовое положение по​стоянных членов Совета Безопасности ООН.
Встречаются утверждения, что нормальные международные отно​шения невозможны без ограничения суверенитета. Между тем сувере​нитет является неотъемлемым свойством государства и фактором международных отношений, а не продуктом международного права. Никакое государство, группа государств или международная органи​зация не могут навязывать созданные ими нормы международного права другим государствам. Включение субъекта международного права в любую систему правоотношений может осуществляться толь​ко на основе добровольности.
В настоящее время государства все чаще передают часть своих полномочий, которые ранее считались неотъемлемыми атрибутами государственного суверенитета, в пользу создаваемых ими междуна​родных организаций. Происходит это по разным причинам, в том числе в связи с возрастанием числа глобальных проблем, расширени​ем сфер международного сотрудничества и соответственно увеличе​нием количества объектов международно-правового регулирования.
В ряде международных организаций государства-учредители отошли от формального равенства при голосовании (одна страна — один го​лос) и приняли метод так называемого взвешенного, голосования, ког​да количество голосов, которыми обладает страна, зависит от размера ее взноса в бюджет организации и иных обстоятельств, связанных с оперативно-хозяйственной деятельностью международных организа​ций. Так, при голосовании в Совете министров Европейского Союза по ряду вопросов государства обладают неодинаковым количеством голосов, причем малые страны — члены ЕС неоднократно и на офи​циальном уровне отмечали, что подобное положение способствует укреплению их государственного суверенитета. Принцип взвешенно​го голосования принят в ряде международных финансовых организа​ций системы ООН, в Совете Международной организации морской спутниковой связи (ИНМАРСАТ) и др.
Есть все основания предполагать, что жизненно важная необходи​мость сохранения мира, логика интеграционных процессов и другие обстоятельства современных международных отношений приведут к созданию таких юридических конструкций, которые адекватно отра​жали бы эти реалии. Однако это ни в коей мере не означает умаления принципа суверенного равенства в межгосударственных отношениях. Передавая часть своих полномочий международным организациям добровольно, государства не ограничивают свой суверенитет, а, нао​борот, реализуют одно из своих суверенных прав — право на заключе​ние соглашений. Кроме того, государства, как правило, оставляют за собой право контроля за деятельностью международных организаций.
Пока существуют суверенные государства, принцип суверенного равенства будет оставаться важнейшим элементом системы принци​пов современного международного права. Строгое его соблюдение обеспечивает свободное развитие каждого государства и народа. 
Как уже отмечалось, в Декларации о принципах международного права 1970 г. подчеркивается, что при истолковании и применении изложенных в ней принципов они являются взаимосвязанными и каждый принцип должен рассматриваться в контексте всех других. В этой связи особенно важно подчеркнуть тесную связь, существую​щую между принципом суверенного равенства государств и их обя​занностью не вмешиваться в дела, по существу входящие во внутрен​нюю компетенцию. Международное право в принципе не регулирует вопросы внутриполитического положения государств, поэтому вме​шательством должны считаться любые меры государств или междуна​родных организаций, представляющие собой попытку воспрепятствовать субъекту международного права решать свои внутренние проб​лемы самостоятельно.
Понятие внутренней компетенции государства на практике часто вызывает споры. Оно меняется с развитием международных отноше​ний, с ростом взаимозависимости государств, В частности; современ​ная концепция невмешательства не означает, что государства могут произвольно относить к своей внутренней компетенции любые во​просы. Международные, обязательства государств, в том числе и их обязательства по Уставу ООН, являются критерием, который позво​ляет правильно подходить к решению этого сложного вопроса. В част​ности, не подлежит сомнению, что понятие «дела, по существу входя​щие во внутреннюю компетенцию любого государства» не является чисто территориальным понятием. Это означает, что какие-то собы​тия, хотя они и происходят в пределах территории конкретного госу​дарства, могут рассматриваться как не относящиеся исключительно к его внутренней компетенции. Например, если Совет Безопасности ООН констатирует, что события, происходящие в пределах террито​рии какого-либо государства, угрожают международному миру и бе​зопасности, то такие события перестают быть внутренним делом дан​ного государства, и действия Объединенных Наций в отношении этих событий не будут вмешательством во внутренние дела государства.
Суверенитет не означает полной независимости государств или тем более их изолированности, поскольку они живут и сосуществуют во взаимосвязанном мире. С другой стороны, увеличение числа во​просов, которые государства на добровольной основе подчиняют международному регулированию, не означает их автоматического изъятия из сферы внутренней компетенции.
3.  Принцип неприменения силы и угрозы силой
Демократизация международных отношений с неизбежностью приводит к ограничению применения силы и угрозы силой. Впервые эта объективная закономерность была закреплена в качестве прин​ципа международного права в Уставе ООН, выработанном в период освободительной борьбы против фашизма и отразившем демократи​ческие устремления и надежды народов на справедливое послевоен​ное устройство международных отношений.

Согласно п. 4 ст. 2 Устава, «все Члены Организации Объединен​ных Наций воздерживаются в их международных отношениях от угро​зы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объеди​ненных Наций».
Впоследствии приведенная формула Устава была конкретизиро​вана в документах, принятых в форме резолюций ООН. В их числе упомянутая Декларация о принципах международного права 1970 г., Определение агрессии 1974 г, Заключительный акт СБСЕ 1975 г. и ряд других документов хельсинкского процесса, а также Декларация об усилении эффективности принципа отказа от угрозы силой или ее применения в международных отношениях 1987 г.
Обязанность неприменения силы распространяется на все госу​дарства, поскольку поддержание международного мира и безопасно​сти требует, чтобы все государства, а не только члены ООН придержи​вались в отношениях друг с другом указанного принципа. Однако ни в ст. 2, ни в других статьях Устава ООН не указывается, какие конкрет​ные действия государств и ,при каких условиях должны рассматрива​ться как запрещенные. В частности, государства прибегают к исполь​зованию силы, тенденциозно толкуя нормативное содержание самого понятия «сила», содержащегося в Уставе.
Согласно Уставу ООН, запрещается не только применение воору​женной силы, но и невооруженное насилие, которое носит характер противоправного применения силы. Термин «сила», содержащийся в п. 4 ст. 2 Устава, как и сам принцип, не может рассматриваться изоли​рованно, а должен толковаться во всей совокупности прав и обязан​ностей государств, определенных Уставом. Следует признать, что применение вооруженной силы представляет собой наибольшую опасность для дела мира, и в п. 4 ст. 2 Устава речь идет, прежде всего, о запрещении применения вооруженной силы.
В Заключительном акте СБСЕ (раздел, касающийся претворения в жизнь согласованных принципов) прямо указывается, что государ​ства-участники будут «воздерживаться от всех проявлений силы с це​лью принуждения другого государства-участника», «воздерживаться от любого акта экономического принуждения». Все это, бесспорно, свидетельствует о том, что современное международное право запре​щает противоправное применение силы в любом ее проявлении.
В ст. 42—47 и 51 Устава ООН говорится также о случаях законного применения вооруженной силы, а в ст. 41 и 50 — о законном примене​нии невооруженной силы. В них перечисляются, например, такие меры, как «полный или частичный перерыв экономических отноше​ний, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио или других средств сообщения, а также разрыв дипломати​ческих отношений». Устав ООН предусматривает лишь два случая правомерного применения вооруженной силы: в целях самообороны (ст. 51) и по решению Совета Безопасности ООН в случае угрозы миру, нарушения мира или акта агрессии (ст. 39 и 42).
Применение вооруженной силы в порядке самообороны право​ мерно только в том случае, если произойдет вооруженное нападение на государство. Статья 51 Устава ООН прямо исключает применение вооруженной силы одним государством против другого в случае при​нятия последним мер экономического или политического порядка. В подобных ситуациях или даже если налицо угроза нападения, страна может прибегнуть к ответным мерам при соблюдении принципа соразмерности.
Что касается Совета Безопасности, то он в случае, если рекомен​дованные для разрешения конфликтов меры невооруженного харак​тера посчитает их недостаточными, «уполномочивается предпринять такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, ка​кие окажутся необходимыми для поддержания или восстановления международного мира и безопасности. Такие действия могут вклю​чать демонстрации, блокаду и другие операции воздушных, морских или сухопутных сил Членов Организации» (ст. 42).
Устав ООН не содержит полного перечня конкретных принуди​тельных мер. Совет Безопасности может принять решение о примене​нии иных мер, специально не перечисленных в Уставе.
Принцип неприменения силы предусматривает, прежде всего, за​прещение агрессивных войн. Согласно Определению агрессии 1974 г., применение государством вооруженной силы первым может быть квалифицировано как агрессивная война, которая является между​народным преступлением и порождает международно-правовую от​ветственность государств и международную уголовную ответствен​ность виновных индивидов. Еще в Уставах Нюрнбергского и Токий​ского международных военных трибуналов была дана юридическая квалификация действий агрессоров как международных преступле​ний. В послевоенные годы в содержание принципа была включена и обязанность государств воздерживаться от пропаганды агрессивной войны. 
Кроме понятия агрессии международное право знает понятие «во​оруженное нападение». При всем сходстве действий государств в обо​их случаях юридические последствия при их совершении могут быть различными. Например, Совет Безопасности может квалифицировать в качестве агрессии действия, не связанные с непосредственным вооруженным нападением.

Начиная с 70-х гг. в нормативном содержании принципа приме​нения силы особо подчеркивается обязанность государств воздержи​ваться от угрозы силой или ее применения, с целью нарушения границ другого государства или как средство разрешения территориальных споров и вопросов касающихся государственных границ. В норма​тивное содержание принципа неприменения силы включаются: за​прещение оккупации территории другого государства в нарушение норм международного права, запрещение актов репрессалий, связан​ных с применением силы, предоставление государством своей тер​ритории другому государству, которое использует ее для совершения агрессии против третьего государства, организация подстрекательст​во, оказание помощи или участие в актах гражданской войны или тер​рористических актах в другом государстве, организация или поощре​ние организации вооруженных банд и регулярных сил, в частности наемников, для вторжения на территорию другого государства.
Нарушением принципа неприменения силы следует также счи​тать насильственные действия в отношении международных демарка​ционных линий и линий перемирия, блокаду портов или берегов госу​дарства, любые насильственные действия, препятствующие народам осуществить законное право на самоопределение, а также ряд других насильственных действий.
4. Принцип нерушимости государственных границ

Принцип нерушимости государственных границ составляет одну из важнейших основ безопасности европейских государств.

Идея нерушимости границ впервые получила свое правовое оформление в договоре СССР  с  ФРГ от 12 августа 1970 г., а затем в до​говорах ПНР, ГДР и ЧССР с ФРГ. С этого времени нерушимость гра​ниц стала нормой международного права, юридически обязательной для государств — участников упомянутых договоров. В этих договорах выражены два существенных элемента: признание существующих границ и отказ от каких-либо территориальных притязаний.
Принцип нерушимости границ был сформулирован в Заключите​льном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 г,: «Государства-участники рассматривают как нерушимые все границы друг друга, как и границы всех государств в Европе, и поэто​му они будут воздерживаться сейчас и в будущем от любых посяга​тельств на эти границы».
Посягательство на государственные границы — это односторон​ние действия или требования, направленные на изменение линии гра​ницы, ее юридического оформления или фактического положения линий границы на местности. Поэтому признание этого принципа означает также и отказ от каких-либо территориальных притязаний, т.е., как говорится далее в тексте документа, государства «будут соот​ветственно воздерживаться от любых требований или действий, на​правленных на захват или узурпацию части или всей территории лю​бого государства-участника».
Принцип нерушимости границ имеет много общего с традицион​ным принципом международного права — неприкосновенности госу​дарственных границ. Содержание последнего включает обязанность государств соблюдать существующую линию границы на местности: не допускать произвольного перемещения линии границы на местно​сти и ее пересечения без соответствующего разрешения или вне уста​новленных правил. Оно включает также право каждого суверенного государства контролировать пересечение его границы людьми и транспортными средствами.
Принцип нерушимости границ и принцип неприкосновенности границ различаются по географической сфере своего действия. Прин​цип нерушимости границ, согласно Заключительному акту 1975 г., действует только в отношениях государств — участников этого акта, т.е. европейских государств, а также США и Канады. Принцип непри​косновенности границ имеет более широкую сферу действия, поско​льку является принципом общего международного права и действует на всех континентах, независимо от того, существуют или нет специа​льные соглашения по этому вопросу.

5.  Принцип территориальной целостности государств

Этот принцип утвердился с принятием Устава ООН в 1945 г. Про​цесс его развития        продолжается. Само наименование принципа окон​чательно не установилось: можно встретить упоминание, как терри​ториальной целостности, так и территориальной неприкосновенно​сти. Оба эти понятия близки по смыслу, однако, их правовое содер​жание различно. Понятие «территориальная неприкосновенность» шире понятия «территориальная целостность»: несанкционированное вторжение иностранного самолета в воздушное пространство государства будет нарушением его территориальной неприкосновенно​сти притом,  что территориальная целостность государства не будет нарушена.

Значение этого принципа весьма велико с точки зрения стабиль​ности в межгосударственных отношениях. Его назначение — защита территории государства от любых посягательств. В соответствии с ч. 3 ст. 4 Конституции РФ «Российская Федерация обеспечивает целост​ность и неприкосновенность своей территории».
Считается, что принцип территориальной целостности впервые был провозглашен Французской буржуазной революцией, однако, вплоть до начала XX в. в международном праве не существовало за​прета на насильственные захваты территории. Для формирования правосознания в этой области межгосударственных отношений боль​шое значение имел призыв к отказу от аннексий, провозглашенный Россией в Декрете о мире в октябре 1917 г. Серьезным этапом на пути становления принципа территориальной целостности стало подписа​ние в 1928 г. Парижского договора об отказе от войны как орудия на​циональной политики.
Однако наиболее важным этапом становления принципа стало принятие Устава ООН, который впервые в п. 4 ст. 2 запретил угрозу силой или ее применение против территориальной неприкосновен​ности и политической независимости любого государства.
В дальнейшем в Декларации о принципах международного права 1970 г. при раскрытии содержания формулировки п. 4 ст. 2 Устава ООН были отражены многие элементы принципа территориальной целостности (неприкосновенности), хотя сам этот принцип отдельно не упоминался. В частности, устанавливалось, что каждое государство «должно воздерживаться от любых действий, направленных на час​тичное или полное нарушение национального единства и территори​альной целостности любого другого государства или страны». Отмеча​лось также, что «территория государства не должна быть объектом военной оккупации, явившейся результатом применения силы в нару​шение положений Устава», и что «территория государства не должна быть объектом приобретения другим государством в результате угро​зы силой или ее применения». В связи с этим, отмечалось далее, не должны признаваться законными какие-либо территориальные при​обретения, явившиеся результатом угрозы силой или ее применения. Однако, как известно, закон не имеет обратной силы. Поэтому в Де​клараций оговаривалось, что ее положения не должны толковаться как нарушающие Устав ООН или любые международные соглашения, заключенные до принятия Устава и имеющие юридическую силу в со​ответствии с международным правом.
Важно отметить, что Декларация 1970 г. впервые довольно по​дробно перечисляла запрещенные акты косвенного воздействия на территориальную целостность и неприкосновенность: пропаганду аг​рессивной войны, организацию вооруженных банд и засылку их на чужую территорию, использование наемников и т.д.
Следующим этапом в развитии данного принципа явился Заклю​чительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Евро​пе 1975 г., который содержит отдельную и наиболее полную формули​ровку принципа территориальной целостности государств: «Государ​ства-участники будут уважать территориальную целостность каждого из государств участников. В соответствии с этим они будут воздержи​ваться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава Организации Объединенных Наций, против территориальной целостности, политической независимости или единства любого го​сударства-участника и, в частности, от любых таких действий, пред​ставляющих собой применение силы или угрозу силой. Государст​ва-участники будут равным образом воздерживаться от того, чтобы превращать территорию друг друга в объект военной оккупации или других прямых или косвенных мер применения силы в нарушение международного права или в объект приобретения с помощью таких мер или угрозы их осуществления. Никакая оккупация или приобре​тение такого рода не будет признаваться законной».
Содержание данного принципа в Заключительном акте СБСЕ вы​ходит за рамки положений о запрещении использования силы или уг​розы силой, либо превращения территории в объект военной оккупа​ции, либо приобретения территории с использованием силы или ее угрозы. Напомним, что, согласно Заключительному акту, государст​ва, обязываясь уважать территориальную целостность друг друга, дол​жны «воздерживаться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава ООН».
Таким образом, речь идет о любых действиях против территориа​льной целостности или неприкосновенности. Например, транзит лю​бых транспортных средств через иностранную территорию без разре​шения территориальною суверена является нарушением не только неприкосновенности границ, но и неприкосновенности государст​венной территории, поскольку именно она используется для транзи​та. Все природные ресурсы являются составными компонентами тер​ритории государства, и если неприкосновенна территория в целом, то неприкосновенны и ее компоненты, т.е. природные ресурсы в их есте​ственном виде. Поэтому их разработка иностранными лицами или го​сударствами без разрешения территориального суверена также явля​ется нарушением территориальной неприкосновенности.
В мирном общении сопредельных государств Нередко возникает проблема защиты государственной территории от опасности нанесе​ния ей ущерба путем какого-либо воздействия из-за границы, т.е. опасности ухудшения естественного состояния этой территории или отдельных ее компонентов. Использование государством своей тер​ритории не должно наносить ущерб естественным условиям террито​рии другого государства.
                  6.  Принцип мирного разрешения международных споров

Согласно п. 3 ст. 2 Устава ООН, «все Члены Организации Объ​единенных Наций разрешают свои международные споры мирны​ми средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе междуна​родный мир и безопасность и справедливость». Эволюция принципа мирного разрешения международных споров отмечена серией между​народных договоров и соглашений, которые, по мере того как они ограничивали право обращаться к войне, постепенно развивали сред​ства мирного разрешения международных споров и устанавливали юридическую обязанность государств использовать такие средства.

Общее международное право прежде лишь побуждало государст​ва обращаться к мирным средствам разрешения международных спо​ров, но не обязывало их следовать этой процедуре. Статья 2 Гаагской конвенции о мирном решении международных столкновений 1907 г. не запрещала обращение к войне («прежде чем прибегнуть к ору​жию»), не обязывала обращаться к мирным средствам («обращаться, насколько позволяют обстоятельства») и рекомендовала весьма узкий круг мирных средств (добрые услуги и посредничество).
В соответствии со ст. 33 Устава ООН стороны, участвующие в спо​ре, «должны, прежде всего, стараться разрешить спор путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судеб​ного разбирательства, обращения к региональным органам или согла​шениям или иными мирными средствами по своему выбору».
В соответствии с современными концепциями международного права государства обязаны разрешать свои споры только мирными средствами. На международных конференциях представители неко​торых стран иногда прибегают к произвольному толкованию Устава ООН с целью не допустить включения слова «только» в формулировку принципа. При этом они утверждают, что Устав не столько закрепляет то положение, что споры должны разрешаться мирными средствами, сколько требует, чтобы при разрешении международных споров не создавалась угроза миру и безопасности государств.
Однако положения Устава говорят об обратном. Общее положе​ние п. 3 ст. 2 распространяется на все споры, включая те, продолже​ние которых может и не угрожать международному миру. Согласно п. 1 ст. 1 Устава, международные споры должны разрешаться в соот​ветствии с принципами «справедливости и международного права». По мнению большинства государств, ссылки в Уставе на справедли​вость лишь подчеркивают, что мирные средства обязательны для раз​решения любых международных споров.
Устав ООН предоставляет сторонам, участвующим в споре, свобо​ду выбора таких мирных средств, которые они считают наиболее под​ходящими для разрешения данного спора. Практика обсуждения это​го вопроса на международных конференциях показывает, что многие государства в системе мирных средств отдают предпочтение диплома​тическим переговорам, с помощью которых разрешается большинст​во споров.
Непосредственные переговоры наилучшим образом отвечают за​даче быстрого разрешения международного спора, гарантируют ра​венство сторон, могут быть использованы для разрешения как поли​тических, так и юридических споров, наилучшим образом способст​вуют достижению компромисса, дают возможность приступить к ула​живанию конфликта сразу же по его возникновении, позволяют не допускать разрастания спора до таких масштабов, когда он может уг​рожать международному миру и безопасности.
Вместе с тем развитие международных отношений, особенно в по​следние годы, отмечено стремлением государств выйти за пределы пе​реговоров, и создать иные приемлемые средства разрешения споров, которые основывались бы на обращении к третьим сторонам или международным органам. Часто при этом поднимаются вопросы, свя​занные с ролью Международного Суда ООН.
Попытки некоторых западных государств зафиксировать обяза​тельную юрисдикцию Международного Суда, как правило, встречают резкий отпор со стороны многих государств. Эти государства считают юрисдикцию Суда факультативной, и такая позиция точно соответст​вует ст. 36 Статута Суда, согласно которой государства могут (но не обязаны) сделать заявление об обязательности для себя юрисдикции Международного Суда. Подавляющее большинство государств до сих пор не признало юрисдикцию Суда обязательной.
Анализ принципа мирного разрешения международных споров, зафиксированного в Декларации о принципах международного права 1970 г. и Заключительном акте СБСЕ, показывает, что, несмотря на сопротивление, удалось отстоять ряд важных положений, которые, несомненно, являются дальнейшим развитием Устава ООН.
В их числе обязанность государств «прилагать усилия к тому, что​бы в короткий срок прийти к справедливому решению, основанному на международном праве», обязанность «продолжать искать взаимно, согласованные, пути мирного урегулирования спора» в тех случаях, когда спор не удается разрешить, «воздерживаться от любых дейст​вий, которые могут ухудшить положение в такой степени, что будет поставлено под угрозу поддержание международного мира и безопас​ности, и тем самым сделать мирное урегулирование спора более труд​ным».
Нормативное содержание принципа мирного разрешения между​народных споров в последние годы стало предметом тщательного ана​лиза на совещаниях экспертов СБСЕ по мирному урегулированию споров. Так, Совещание в Валлетте (Мальта, 1991 г.) рекомендовало параметры общеевропейской системы мирного урегулирования меж​дународных споров. Итоговым документом Совещания предусмотре​но создание в Европе специального органа — «Механизма СБСЕ по урегулированию споров», который может быть использован по тре​бованию любой из спорящих сторон и действует в качестве примири​тельного органа. Кроме того, документ рекомендует широкий комп​лекс обязательных и факультативных процедур, из которых спорящие стороны свободно выбирают те, которые они считают наиболее под​ходящими для разрешения конкретного спора.
Обязательные процедуры, рекомендованные Совещанием, не при​меняются, если одна из спорящих сторон считает, что спор затрагива​ет вопросы «территориальной целостности или национальной оборо​ны, права на суверенитет над территорией суши или одновременных притязаний на юрисдикцию над другими районами».
В целом можно считать, что последние годы отмечены, с одной стороны, возрастанием удельного веса мирных средств разрешения международных споров, а с другой — постоянным стремлением госу​дарств приводить нормативное содержание принципа в соответствие с потребностями общественной практики.

7.  Принцип невмешательства во внутренние дела

Принцип невмешательства в качестве общего принципа межгосу​дарственных отношений формировался в процессе борьбы наций за свою государственность, т.е. в эпоху буржуазно-демократических ре​волюций. Следует, однако, подчеркнуть, что указанный принцип имел ограниченное применение, поскольку международное право во многих случаях допускало различные формы вмешательства во внутренние дела государств, включая вооруженное вмешательство.
Современное понимание принципа невмешательства в общей фор​ме зафиксировано в п. 7 ст. 2 Устава ООН и конкретизировано в ав​торитетных международных документах: Декларации о принципах международного права 1970 г., Заключительном акте СБСЕ, Декла​рации ООН о недопустимости вмешательства во внутренние дела го​сударств, об ограждении их независимости и суверенитета от 21 де​кабря 1965 г. и др.
Так, в соответствии с п. 7 ст. 2 Устава ООН Организация не имеет права «на вмешательство в дела, по существу входящие во внутрен​нюю компетенцию любого государства». Указанное запрещение рас​пространяется на действия любых других участников международного общения, а не только на действия Организации Объединенных На​ций. В противоположность этому представители некоторых школ права иногда утверждают, что Устав ООН не устанавливает принципа невмешательства как нормы взаимоотношений государств, поскольку текст п. 7 ст. 2 Устава относится лишь к целям Организации, а не к действиям государств.
Подобные утверждения не выдерживают критики с точки зрения, прежде всего самого Устава ООН. Поскольку на ООН возложена обя​занность невмешательства, а государства — члены Организации обя​зались строго соблюдать ее Устав, значит, аналогичная обязанность лежит и на самих государствах.
Международное право в принципе не регулирует вопросы внутри​политического положения государств, поэтому вмешательством дол​жны считаться любые меры государств или международных организа​ций, с помощью которых последние пытаются препятствовать субъекту международного права решать дела, по существу входящие в его внутреннюю компетенцию.
Из этого общего правила есть одно исключение, касающееся при​менения принудительных мер на основании главы VII Устава ООН, т.е. действий, которые могут быть предприняты в случаях угрозы миру, нарушения мира или акта агрессии. Отсюда следует сделать вы​вод, что понятие «дела, по существу входящие во внутреннюю компе​тенцию любого государства» не относится к чисто территориальным проблемам, это означает, что какие-то события, хотя они и происходят в пре​делах территории государства, могут рассматриваться как не относя​щиеся исключительно к внутренней компетенции последнего. Так, например, если Совет Безопасности ООН констатирует, что события, происходящие в пределах территории какого-либо государства, угро​жают международному миру и безопасности, такие события переста​ют быть внутренним делом данного государства и действия Объеди​ненных Наций в отношении этих событий не будут вмешательством во внутренние дела государств.
Однако определенные общественные отношения за пределами го​сударственной территории (например, отношения, возникающие из действующего международного договора) продолжают оставаться внутренним делом государств — участников таких отношений.
Решение проблемы о делах, относящихся к внутренней компетен​ции государств, на практике часто вызывает споры, Следует помнить, что с развитием международного сотрудничества увеличивается число вопросов, которые государства на добровольной основе подвергают международному регулированию. Это, однако, не означает автомати​ческого изъятия всех таких вопросов из сферы внутренней компетен​ции государств.
Концепция невмешательства не означает, что государства могут произвольно относить к своей внутренней компетенции любые во​просы. Международные обязательства государств, в том числе и обя​зательства по Уставу ООН, являются критерием, который позволяет правильно приходить к решению этого вопроса.

8. Принцип всеобщего уважения прав человека

Становление принципа всеобщего уважения прав человека и основных свобод для всех в качестве одного из основных международ​но-правовых принципов относится к послевоенному времени и связано непосредственно с принятием Устава ООН, хотя само понятие прав человека появилось в политико-правовой терминологии с конца XVIII в. и связано с эпохой буржуазных революций.
В преамбуле Устава члены ООН подтвердили «веру в основные права человека... в равноправие мужчин и женщин». В ст. 1 в качестве цели членов Организации говорится о сотрудничестве между ними «в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным сво​бодам для всех, без различия расы, пола, языка и религии». Важней​шее значение имеет ст. 55 Устава, согласно которой «Организация Объединенных Наций содействует: а) повышению уровня жизни, полной занятости населения и условиям экономического и социаль​ного прогресса и развития; б) всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех». В ст. 6 предусматривает​ся, что «все Члены Организации обязуются предпринимать совмест​ные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанных в статье 55».
Нетрудно заметить, что обязательства государств изложены здесь, в самой общей форме, поэтому с момента принятия Устава и до на​стоящего времени государства стремятся конкретизировать норма​тивное содержание принципа всеобщего уважения прав человека. С наибольшей полнотой и универсальностью это сделано во Всеоб​щей декларации прав человека 1948 г. и двух пактах, принятых в 1966 г.: Международном пакте о гражданских и политических правах и Международном пакте об экономических, социальных и культур​ных правах.
Анализ многочисленных международных документов по правам человека показывает, что в современном международном праве име​ется универсальная норма, в соответствии с которой государства обя​заны уважать и соблюдать права человека и основные свободы для всех, без различия расы, пола, языка и религии.
Отмеченная обязанность носит всеобщий характер. Это значит, что права, и свободы человека подлежат соблюдению во всех государ​ствах и действуют в отношении всех лиц без какой-либо дискримина​ции. При этом целью международного сотрудничества в этой области является не унификация национальных законодательств, а разработка стандартов (моделей), которые служат для государств своеобразной отправной точкой для выработки собственного национального зако​нодательства.
Таким образом, непосредственная регламентация и защита прав и свобод человека по-прежнему остаются внутренним делом каждо​го государства. Международные нормы в области прав человека в подавляющем большинстве не могут применяться непосредственно на территории государства и требуют от него определенных шагов по своей имплементации. Положения, например, Пактов о правах чело​века прямо требуют от государства принятия мер, в том числе за​конодательных, по обеспечению индивидам прав, предусмотренных Пактами.
Как правило, международные документы не определяют, каким образом государство будет выполнять принятые на себя обязательст​ва. Вместе с тем стандарты поведения, содержащиеся в международ​ных документах, в определенной мере связывают свободу поведения государства в сфере национального законодательства. Более того, анализ развития нормативного содержания принципа всеобщего ува​жения прав человека показывает, что индивид постепенно становится непосредственным субъектом международного права.
Речь, прежде всего, идет о грубых и массовых нарушениях прав че​ловека, когда сложившаяся в конкретной стране внутриполитическая ситуация позволяет говорить о «систематических, достоверно под​твержденных грубых нарушениях прав человека и основных свобод» (резолюция ЭКОСОС 1503 от 27 мая 1970 г.). Такие явления, как геноцид, апартеид, расовая дискриминация и т.п., уже квалифицированы меж​дународным сообществом как международные преступления и в силу этого не могут рассматриваться в качестве дел, входящих во внутрен​нюю компетенцию государства.
Современное международное право поощряет индивида все более активно участвовать в борьбе за соблюдение международных стандар​тов в области прав человека. Например, Итоговый документ Венской встречи государств — участников СБСЕ предписывает государствам «уважать право своих граждан самостоятельно или совместно с други​ми вносить активный вклад в развитие и защиту прав человека и основных свобод», предусматривает «право лиц наблюдать за осуще​ствлением и способствовать выполнению положений документов СБСЕ и присоединяться к другим с этой целью».
Документ Копенгагенского совещания СБСЕ обязывает государ​ство «обеспечивать, чтобы отдельным лицам было разрешено осуще​ствлять право на ассоциацию, включая право создавать, присоединя​ться и эффективно участвовать в деятельности неправительственных организаций, которые стремятся поощрять и защищать права челове​ка и основные свободы, включая профсоюзы и группы по наблюде​нию за соблюдением прав человека».

9.Принцип самоопределения народов

Безусловное уважение прав каждого народа свободно выбирать пути и формы своего развития является одной из принципиальных основ международных отношений. Это право отражено в принципе самоопределения народов.
Появлению принципа самоопределения народов предшествовало провозглашение принципа национальности, под флагом которого экономически и политически окрепшая буржуазия боролась с отжива​ющим феодализмом. Однако принцип национальности не стал гос​подствующим даже в международном праве эпохи буржуазных рево​люций, поскольку предполагал самоопределение только по признаку национальности. Содержание принципа самоопределения менялось в зависимости от исторической обстановки. Было время, когда самооп​ределение сводилось к проблеме образования самостоятельных нацио​нальных государств, поскольку нации исторически сложились после государств. Стремление нации образовать собственное государство, следовательно, связано с конкретным этапом общественного развития.
Принцип самоопределения народов в качестве обязательной нор​мы получил свое развитие после принятия Устава ООН. Одна из важ​нейших целей ООН — «развивать дружественные отношения между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределе​ния народов» (п. 2 ст. 1 Устава), Указанная цель конкретизируется во многих положениях Устава. В ст. 55, например, она теснейшим обра​зом связывается с задачей повышения уровня жизни, решением меж​дународных проблем в экономической и социальной областях, в сфе​рах здравоохранения, образования, культуры, соблюдения прав чело​века и т.п.
Принцип самоопределения неоднократно получал свое подтверж​дение в документах ООН, в частности в Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 г., Пактах о правах человека 1966 г., Декларации о принципах международного права 1970 г. В Декларации принципов Заключительного акта СБСЕ особо подчеркнуто право народов распоряжаться своей судьбой. По​сле развала колониальных империй вопрос о самоопределении наро​дов в смысле образования самостоятельных национальных государств в основном решен.
Вместе с тем и сегодня принцип самоопределения является основ​ным при решении проблем колониальных и зависимых народов, о ко​торых говорится в главах XI—XIII Устава ООН, поскольку субъектом самоопределения являются не государства, а народы.
В резолюции 1514 (XV) от 14 декабря 1960 г. Генеральная Ассамблея прямо указала, что «дальнейшее существование колониализма препятствует развитию международного экономического сотрудничества, задерживает социальное, культурное и экономическое развитие зависимых народов и идет вразрез с идеалом Организации Объединенных Наций, заключающимся во всеобщем мире». Согласно этой же резолюции и многим другим документам ООН, недостаточная политическая, экономическая и социальная подготовленность или недостаточная подготовленность в области образования не должны использоваться в качестве предлога для отказа в предоставлении независимости.
В документах ООН выражено главное в нормативном содержании принципа самоопределения. Так, в Декларации о принципах между​народного права 1970 г. подчеркивается: «Создание суверенного и не​зависимого государства, свободное присоединение к независимому государству или объединение с ним, или установление любого другого политического статуса, свободно определенного народом, являются формами осуществления этим народом права на самоопределение».
Право на самоопределение не исчезает, если народ образовал са​мостоятельное государство или вошел в состав федерации государств. Субъектом права на самоопределение являются не только зависи​мые, но и суверенные народы. С достижением национальной само​стоятельности право на самоопределение лишь меняет свое содержа​ние, что находит отражение в соответствующей международно-право​вой норме.
В содержании права на самоопределение все чаще выделяют эко​номические аспекты, например, право каждого народа свободно рас​поряжаться своими естественными богатствами и ресурсами, осуще​ствлять культурное развитие и т.п.
Современное нормативное содержание самоопределения включа​ет в себя как права народов, так и соответствующие им обязанности государств. Так, праву народов свободно, без какого бы то ни было вмешательства извне определять свой политический статус и осуще​ствлять экономическое, социальное и культурное развитие соответст​вует обязанность государств не только уважать это право, но и содей​ствовать ему путем совместных и индивидуальных действий.
Без уважения и строгого соблюдения принципа самоопределения народов невозможно выполнить многие жизненно важные задачи, стоящие перед ООН, например, задачу содействовать всеобщему ува​жению и соблюдению права человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии. Без строгого соблюдения указанного принципа невозможно также поддержание отношений мир​ного сосуществования между государствами. Каждое государство в соответствии с Декларацией 1970 г. обязано воздерживаться от любых насильственных действий, которые могли бы помешать народам осу​ществлять их право на самоопределение. Важным элементом принци​па является право народов испрашивать и получать поддержку в соот​ветствии с целями и принципами Устава ООН в случае, если их лиша​ют права на самоопределение насильственным путем.
Принцип самоопределения народов— это право народов, но не обязанность, и осуществление этого права может быть многовариант​ным. Самоопределение не должно осуществляться с сепаратистских позиций в ущерб территориальной целостности и политическому единству суверенных государств. С другой стороны, если народ созда​ет орган, который его официально представляет и выполняет публич​но-правовые функции, то всякие насильственные действия, препят​ствующие извне процессу самоопределения, могут рассматриваться как нарушающие принципы невмешательства и суверенного равенст​ва государств.
Право народов на самоопределение теснейшим образом связано со свободой политического выбора. Самоопределившиеся народы свободно выбирают не только свой внутриполитический статус, но и свою внешнеполитическую ориентацию. Уважение свободы полити​ческого выбора становится фундаментом сотрудничества, а не сопер​ничества и противоборства. С этим, в частности, связано право освободившихся государств на проведение политики неприсоединения, на участие в решении как общемировых, так и региональных проблем.
Самоопределение означает право народов выбирать такой путь развития, который в наибольшей степени соответствует их историче​ским, географическим, культурным, религиозным и т.п. традициям и представлениям.
10. Принцип сотрудничества

Идея международного сотрудничества государств независимо от различий в их политическом, экономическом и социальном строе в различных сферах международных отношений в целях поддержания международного мира и безопасности является основным положени​ем в системе норм, содержащихся в Уставе ООН.
После принятия Устава ООН принцип сотрудничества был за​фиксирован в уставах многих международных организаций, в между​народных договорах, многочисленных резолюциях и декларациях.
Представители некоторых школ международного права утвержда​ют, что обязанность государств сотрудничать носит не правовой, а де​кларативный характер. Подобные утверждения уже не соответствуют реальной действительности. Разумеется, было время, когда сотрудни​чество представляло собой добровольный акт государственной влас​ти, однако впоследствии требования развивающихся международных отношений привели к превращению добровольного акта в правовую обязанность.
С принятием Устава принцип сотрудничества занял свое место в ряду других принципов, обязательных для соблюдения согласно со​временному международному праву. Так, в соответствии с Уставом государства обязаны «осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера», а также обязаны «поддержи​вать международный мир и безопасность и с этой целью принимать эффективные коллективные меры».
Принцип сотрудничества как правовая категория вытекает и из других положений Устава, в частности из положений ст.ст. 55 и 56. Например, содержание ст. 55 свидетельствует о двух видах обязанностей членов ООН: обязанности государств сотрудничать друг с другом в до​стижении целей, предусмотренных Уставом, и их обязанности со​трудничать с ООН для достижения тех же целей.
Разумеется, конкретные формы сотрудничества и его объемы за​висят от самих государств, их потребностей и материальных ресурсов, внутреннего законодательства и принятых на себя международных обязательств. Однако анализ политико-правовых документов, отра​жающих намерения государств (таких как Декларация 1970 г. и Декла​рация принципов Заключительного акта СБСЕ), показывает стремле​ние государств придать принципу сотрудничества универсальный ха​рактер.
Обязанность всех государств действовать в соответствии с прин​ципами ООН со всей очевидностью предполагает их обязанность со​трудничать в решении различных международных проблем, «посколь​ку это может оказаться необходимым для поддержания международ​ного мира и безопасности».
Обязанность государств сотрудничать друг с другом, естественно, предполагает добросовестное соблюдение государствами норм меж​дународного права и Устава ООН. Если же какое-либо государство иг​норирует свои обязательства, вытекающие из общепризнанных прин​ципов и норм международного права, то тем самым это государство подрывает основу сотрудничества.

                     11 Принцип добросовестного выполнения международных обязательств

Принцип добросовестного выполнения международных обяза​тельств возник в форме международно-правового обычая pacta sunt servanda на ранних стадиях развития государственности, а в настоя​щее время находит отражение в многочисленных двусторонних и многосторонних международных соглашениях.
В качестве общепризнанной нормы поведения субъектов указан​ный принцип закреплен в Уставе ООН, преамбула которого подчер​кивает решимость членов ООН «создать условия, при которых могут соблюдаться справедливость и уважение к обязательствам, вытекаю​щим из договоров и других источником международного права». Со​гласно п. 2 ст. 2 Устава, «все Члены Организации Объединенных На​ций добросовестно выполняют принятые на себя по настоящему Уставу обязательства, чтобы обеспечить им всем в совокупности пра​ва и преимущества, вытекающие из принадлежности к составу Членов Организации».
В правовых и политико-правовых документах последнего времени все чаще указывается на связь между обязанностью добросовестного соблюдения международных договоров и внутренним нормотворчест​вом государств. В частности, участники Венской встречи в Итоговом документе 1989 г. согласились «обеспечивать, чтобы их законы, адми​нистративные правила, практика и политика сообразовывались с их обязательствами по международному праву и были гармонизированы с положениями Декларации принципов и другими обязательствами по СБСЕ».
Подобного рода формулы свидетельствуют о расширении сферы применения принципа добросовестного соблюдения международных обязательств.

13 Принцип всеобщего и полного разоружения под эффективным ме​ждународным контролем

Этот принцип начал свое становление с морально-этической идеи, проводником которой был канцлер. России князь М. Горчаков, позже - приват-доцент Санкт-Петербургского университета Ф. Мартене, Николай И, российский император, считавший, что созываемые по его инициативе I и II мирные конференции 1899-1907 г.г., послужат прежде всего делу разоружения. Далее в доктрине и на уровне морально-политических норм работала Лига Наций, продолжает свою деятельность в этом направлении и ООН, добившаяся блестящих результатов в ис​пользовании правовых средств достижения всеобщего, т.е. для всех субъектов, и полного, т.е. в отношении возможно большего числа объ​ектов, видов вооружений, разоружения.

Формирование принципа всеобщего и полного разоружения, как пра​вовой нормы началось с принятия конкретных договоров по разоруже​нию. Например, Протокола о запрещении применения на войне удушли​вых, ядовитых или других подобных газов и бактериологических средств 1925 г., а также с включения в Устав ООН статей о праве Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности ООН обращаться к государствам-членам с рекомендациями по поводу разоружения и регулирования вооружения.

Особое значение среди них имеют универсальные - открытые для всех государств - договоры. Первым среди них является Московский договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, косми​ческом пространстве и под водой 1963 г., подтвердивший, что "главной целью является скорейшее достижение соглашения о всеобщем и пол​ном разоружении под строгим международным контролем в соответствии с целями ООН".

Последующие источники принципа - договоры 1968, 1971, 1972, 1977, 1980, 1993 гг. о нераспространении ядерного оружия, о неразме​щении ядерного оружия на дне морей и океанов за пределами 12-миль​ной зоны прибрежных государств, об уничтожении и запрещении при​менения бактериологического оружия, о запрещении обычного оружия неизбирательного действия, о запрещении химического оружия, "погод​ного" оружия и другие договоры, связанные с демилитаризацией или нейтрализацией отдельных видов территории планеты Земля (Вашинг​тонский договор об Антарктике 1959 г., Договор о космосе 1967 г., до​говоры Тлателолко 1968 г. и Раротонга 1985 г. об установлении безъя​дерных зон в Латинской Америке и Южной части Тихого океана, договор о зоне, свободной от ядерного оружия, в Юго-Восточной Азии 1995 г,), подкрепляют главное требование принципа о достижении все​общности круга субъектов принципа, наиболее полного охвата объектов конкретного разоружения, а также о непрекращающемся процессе дос​тижения договоренностей о разоружении, вплоть до достижения конеч​ной цели, поставленной принципом.

Объектом защиты принципа разоружения являются общественные отношения, связанные с обеспечением безопасности государств, всей планеты, человечества, т.е. безопасности в самом широком смысле сло​ва. Гонка вооружений, ее пагубные последствия связаны практически со всеми глобальными кризисными точками нынешнего этапа цивилиза​ции - экологией, экономикой, правами человека, особенно правами чет​вертого поколения, такими, как право на жизнь в безъядерном мире, право на жизнь в экологически чистом мире.

Объектом сотрудничества государств по реализации принципа разо​ружения, т.е. объектом в узком смысле слова (предметом), являются конкретные виды вооружений, действия государств или требование воз​держания от каких-либо действий, связанных с разоружением. В самом обобщенном виде можно назвать следующие; ликвидация обычных воо​ружений, ликвидация средств доставки вооружений (стратегического оружия), ликвидация военных баз на чужих территориях, нейтрализация, демилитаризация, не милитаризация территорий, включая территории, являющиеся общечеловеческим достоянием, создание действенных мер эффективного контроля за соблюдением достигнутых договоренностей.

Обязанности государств, как следует из формулировки принципа, состоят в не уклонении от участия в процессе достижения договоренно​стей о всеобщем и полном разоружении, в соблюдении достигнутых до​говоренностей, подчинении требованиям о проведении инспекций, как это обусловлено, например, Договором о нераспространении ядерного оружия 1968 г., или Вашингтонским договором об Антарктике 1959 г., или Договором о космосе 1967 г. Существенной обязанностью является не увеличение военных бюджетов и обеспечение их транспарентности.

Механизм соблюдения договоров по разоружению складывается из трех основных элементов: 1) национальных средств и методов разо​ружения и контроля за разоружением со стороны других участников, 2) средств и методов, предусмотренных самим договором для данного вида вооружений, 3) универсальных институтов, например, Совета Безо​пасности ООН, к которому апеллирует большинство договоров, конвен​ций по разоружению.

Принцип разоружения как новейший принцип является одним из са​мых динамичных в системе принципов. Задача государств, их обязан​ность перед человечеством состоит в заключении договоров и  запреще​нии еще существующих вооружений, из которых складывается то, что называется "военная сила", а также в запрещении вооружений, которые могут быть изобретены в будущем.

В настоящее время можно говорить о наличии основного принципа международного права, обязывающего государства сотрудничать по ох​ране окружающей среды. В рамках международного права имеется об​ширный нормативный материал, регулирующий такое сотрудничество. Она представлена почти 400 международными договорами, защищающи​ми отдельные регионы Земли, отдельные виды флоры и фауны, природ​ные процессы, природные комплексы, а также создающими отдельные органы сотрудничества.

Важнейшим подтверждением существования принципа можно считать появление нового состава международного преступления против окру​жающей среды - экоцида. Составы его содержатся в Конвенции о за​прещении военного или любого иного враждебного воздействия на при​родную среду 1977 г., в Конвенции о запрещении обычного оружия не​избирательного действия 1980 г., Протокол III.

В рамках ООН, других универсальных международных организаций ИМО, ИКАО, ЮНЕСКО - созданы специальные органы, занятые мони​торингом окружающей среды и обладающие правом принятия мер, обес​печивающих выполнение между народных договоренностей. Особую роль среди них занимает ЮНЕП - Программа ООН по окружающей среде.

Сводя воедино перечисленные ранее правовые основания, а также учитывая единообразие и длительность практики государств по защите окружающей среды (создание нормативных актов, участие в междуна​родных организациях, формулирование понятия преступления против окружающей среды), можно сделать вывод о начале завершающего этапа становления принципа и о включении его в дальнейшем в систему ос​новных принципов современного международного права.

Принцип защиты окружающей среды, как и принцип уважения прав и основных свобод человека, связан с общечеловеческими ценностями, системообразующими факторами, обусловливающими существование самой цивилизации.

Нормативные акты и литература:

1.Устав ООН

2.Всеобщая декларация  прав человека 1948г.

3.Резолюция  Генеральной Ассамблеи ООН  о прогрессивном  развитии международного права
 и его кодификации 1946г.

4.Декларация  об установлении  фактов ООН 1991г.

5.Ильин Ю.Д.Международное публичное  право:лекцииМ.2002.

6.Мигачев Ю.И.Международное право .Вопросы и ответы: учебное пособие.М.2002.

7.Толстых В.Л, Международное право: практикум. М. 2002.

8.И.Лукашук, Г. Шинкарецкая  . Международное  право Элементарный курс .М.2004.

9.К.А.Бекяшев , Международное публичное право :практикум.М.2006.

Вопросы для самоконтроля:

1.Каковы  важнейшие определяющие  признаки основных принципов современного   международного права с точки зрения их обязательной силы, способов образования?

2.Какую роль  играют основные  принципы международного права и какое место они занимают  в рамках международной системы?

3.В чем состоит сходство и различие  между основными принципами  международного права с одной стороны  и прочими  международными юридическими нормами с другой стороны?

Лекция 3
Субъекты международного права.

       Цель: познакомить с основными субъектами международного права как самостоятельными образованиями, сравнить государства, как субъектов  международного права, с субъектами внутреннего права РК, 

      План
               1.Понятие и виды субъектов международного права

          2. Государства как основные субъекты международного права.

          3.Международная правосубъектность народов (наций)

          4. Международные организации как субъекты международного права:
             Европейский Союз, Совет Европы, НАТО, ОБСЕ.

1.  Понятие и виды субъектов международного права

Понятие субъекта международного права непосредствен​но связано с оценкой предмета международно-правового регу​лирования.

Общетеоретическое определение субъекта права сопря​жено с констатацией субъективного права участия в отноше​ниях, регулируемых правовыми нормами. Соответственно но​сители прав и обязанностей, установленных правовыми норма​ми, характеризуются как субъекты права.

В теории международного права получила распростране​ние концепция особого статуса его субъектов. При таком под​ходе способность участвовать в отношениях, регулируемых международно-правовыми нормами, рассматривается как пред​посылка, но не главная черта субъекта. Основное свойство субъекта — юридическая способность к самостоятельным меж​дународным действиям, включая создание согласованных меж​дународно-правовых норм, к независимому осуществлению прав и обязанностей, установленных этими нормами. Отличитель​ные черты субъектов международного права, согласно этой концепции, выражаются в том, что они не находятся под чьей-либо властью и юрисдикцией, занимают независимое относи​тельно друг друга положение.

Такой особый статус признавался, прежде всего, за госу​дарствами, поскольку речь шла об участниках межгосударствен​ных отношений, а также за определенными международными (межгосударственными) организациями, государствоподобными образованиями, нациями и народами, борющимися против колониализма, за создание собственных государств.

Поскольку физические лица (индивиды) и юридические лица (хозяйствующие субъекты), находясь под властью и юрис​дикцией соответствующих государств, не обладают независи​мым положением в международных отношениях, их самостоя​тельный международно-правовой статус отрицался.

Современная ситуация, ознаменовавшаяся существенны​ми переменами в самой структуре международных отношений и соответственно в предмете международно-правового регу​лирования, побудила теорию международного права к совер​шенствованию взглядов при оценке понятия и видов субъектов международного права.

Нет ничего неожиданного или противоестественного в эво​люции самих международных отношений и перемене подхода к субъектам. Дело в том, что в течение длительного времени статус субъекта признавался только за государствами, а необ​ходимым свойством субъекта считался государственный суве​ренитет (отметим, что еще в начале XX в. на статус субъекта могли претендовать даже не все государства, а только так называемые цивилизованные государства или цивилизованные народы).

Не без усилий международным межправительственным организациям и особенно борющимся за независимость нациям удалось завоевать "место под солнцем", получить признание в качестве субъектов международного права. Соответственно совершенствовалась трактовка понятия субъекта, к которому уже не предъявлялось требование обладания государственным суверенитетом. Однако общие условия еще сохранялись.

В настоящее время действующие международно-правовые акты и реальное состояние международных правоотношений обусловливают потребности нового подхода к. оценке понятия и категорий (видов) субъектов международного права.

На наш взгляд, есть все основания для того, чтобы рас​пространить на международное право понимание субъекта права, принятое в общей теории права, т. е. идентифициро​вать понятие субъекта международного права с юридичес​кой возможностью участия в правоотношениях, регулируе​мых между народно-правовыми нормами, и обладания необ​ходимыми для этого правами и обязанностями. Иначе гово​ря, освободить понимание субъекта международного права от чрезмерных условий, выраженных в требовании особого, полностью самостоятельного международно-правового стату​са и способности к равноправному участию в создании норм и к независимому, свободному от чьей-либо юрисдикции их осу​ществлению.

Если же мы в соответствии с современной трактовкой пред​мета международно-правового регулирования примем харак​теристику субъекта международного права как действующего или возможного участника отношений, регулируемых международными нормами прав и обязанностей, то признаем и связанную с этим подходом реальность вхождений в сферу такого рода от​ношений новых участников — юридических и физических лиц (индивидов), международных хозяйственных объединений и неправительственных организаций, а также —- в пределах, допускаемых внутригосударственным конституционным и иным законодательством, — составных частей отдельных, прежде всего федеративных, государств.

Интересное мнение было высказано еще в 1949 г. в одном из консультативных заключений Международного Суда ООН: "...субъекты права, в той или иной юридической системе, не являются обязательно идентичными, поскольку идет речь об их природе или объеме их прав". И хотя это суждение в кон​кретной ситуации относилось к правосубъектности ООН, оно, по существу, имеет общее значение.

О дифференциации объема и характера прав будет сказа​но ниже. Что же касается различили природы тех или иных субъектов, то в литературе принято деление традиционных субъектов международного права на две основные категории — основные (первичные) и производные (вторичные).

Категорию основных (первичных) субъектов составляют, прежде всего, и главным образом государства, обладающие государственным суверенитетом и приобретающие в силу сво​его возникновения (образования) международную правосубъектность, не обусловленную чьей-либо, внешней волей и име​ющую всеобъемлющий характер.

Категория производных (вторичных) субъектов — это преимущественно международные межправительственные орга​низации. Специфика их юридической природы выражается, во-первых, в том, что они порождены — именно как субъекты международного права — волеизъявлением государств, зафик​сировавших свое решение в учредительном акте (следователь​но, их правосубъектность является производной, обусловлен​ной), а во-вторых, в том, что содержание и объем их правово​го статуса определены в учредительном акте в точном соответствии с предназначением и функциями каждой органи​зации (таким образом, их правосубъектность является функ​циональной, индивидуализированной). С некоторыми оговорками к этой же категории принято относить так называемые государство подобные образования, т. е. особые исторически сло​жившиеся политико-религиозные или политико-территориаль​ные единицы с относительно самостоятельным статусом.

Специальное положение в ряду субъектов международно​го права занимают нации и народы, борющиеся против коло​ниализма, иностранного господства, за создание собственного государства на базе национального суверенитета.

Вопрос о статусе и видах нетрадиционных субъектов ре​шается, даже при признании их международной правосубъек​тности, неоднозначно. И все же можно назвать несколько та​ких субъектов. Их участие в правоотношениях, регулируемых международно-правовыми нормами, и, следовательно, статус как носителей определенных международных прав и обязанно​стей представляются вполне реальными. Это международные неправительственные организации, международные хозяй​ственные объединения, национальные юридические лица и индивиды (физические лица). С учетом полномочий, предус​мотренных конституциями отдельных, прежде всего федера​тивных, государств, определенным международно-правовым статусом характеризуются составные части этих государств (по терминологии; принятой в отечественном законодательстве, -— субъекты Российской Федерации).

Имеется достаточно оснований для разграничения в меж​дународно-правовой системе правосоздающих субъектов и правоприменяющих субъектов. Если говорить точнее, то разгра​ничиваются: 1) субъекты правосоздающие и вместе с тем правоприменяющие, ибо тот, кто участвует в нормотворческом процессе, не может быть в стороне от практики применения норм, и 2) субъекты только правоприменяющие, но не обла​дающие нормотворческой способностью. Кстати, подобное по​ложение существует и во внутригосударственном праве. К пер​вой категории относятся государства, международные органи​зации, в меньшей мере — государствоподобные образования и борющиеся нации; ко второй — индивиды, хозяйствующие субъекты и другие юридические лица, международные хо​зяйственные объединения и неправительственные организации.

Среди международных неправительственных организаций особое место занимает Международный комитет Красного. Креста, на который между​народно-правовыми актами — Женевскими конвенциями о защите жертв войны 1949 г. и Дополнительными протоколами к ним 1977 г. — возложены определенные функции, имеющие юридически значимое содержание и признаваемые государствами официальные последствия их реализации.

Иначе: говоря, круг реализующих нормы международного права значительно шире круга создающих эти нормы. После разработки, подписания и вступления в силу международного договора к его выполнению и к обеспечению его выполнения — наряду с органами и должностными лицами, участвовавшими в процессе заключения договора, — подключаются органы и дол​жностные лица, функции которых так или иначе, связаны с предметом договорной регламентации. Если учесть и других участников правоприменительного процесса, названных выше, то можно констатировать, что договор действует и вне систе​мы государственной власти.

По примеру внутригосударственного права, возможно де​ление субъектов по отраслевому признаку. Если субъекты кон​ституционного (государственного) права — это не то же са​мое, что субъекты гражданского права, а последние в свою очередь не тождественны субъектам административного или уголовного права (при этом имеются в виду не только и, мо​жет быть, не столько категории и наименования, сколько осо​бенности правового статуса), то почему не признать, что субъекты права внешних сношений (дипломатического и кон​сульского права) — это не то же самое, что субъекты права Международных организаций или тем более субъекты между​народного гуманитарного права (и здесь решающее значение имеет оценка особенностей правового статуса соответствующих субъектов).
2.Понятие государства как основного  субъекта  международного права

Под государством в международном праве понимается страна со все​ми присущими ей признаками суверенного государства. Но не всякая страна может быть государством в международно-правовом смысле и субъектом международного права (например, колониальные страны и другие геополитические единицы).

Наиболее важными признаками государства являются суверенитет, территория, население и власть.

Суверенитет является отличительным политико-юридическим свойст​вом государства. Государственный суверенитет — это присущее государ​ству верховенство на своей территории и его независимость в сфере ме​ждународных отношений. Таким свойством обладают только государст​ва, что и предопределяет их главные характерные особенности как ос​новных субъектов международного права. Суверенитет является фунда​ментом всех основных прав государства.

Суверенитетом обладает любое государство с момента его возникно​вения. Его международная правосубъектность не зависит от волеизъяв​ления других субъектов. Она прекращается лишь с прекращением дан​ного государства. Согласно ст. 3 Межамериканской конвенции о правах и обязанностях государств 1933 г. "политическое существование госу​дарства не зависит от его признания другими государствами. Даже еще не признанное государство имеет право защищать свою целостность и свою независимость, заботиться о своей сохранности и процветании и, как следствие этого, организоваться, как ему заблагорассудится, законо​дательствовать относительно своих интересов, управлять своими ведом​ствами и определять юрисдикцию и компетенцию своих судов".

В отличие от других субъектов международного права государство обладает универсальной правосубъектностью. Правосубъектность других участников международных правоотношений проявляется главным обра​зом в их взаимоотношениях с государствами.

Согласно Уставу ООН государствам присуща не только суверенность, но и независимость.

 Территория является неотъемлемым свойством государства. Она за​крепляется и гарантируется общепризнанными нормами и принципами международного права. Согласно Заключительного акта Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 г. государства обязаны уважать территориальную целостность каждого из государств-участников. В соответствии с этим они воздерживаются от любых дейст​вий, не совместимых с целями и принципами Устава ООН, против тер​риториальной целостности, политической независимости или единства любого государства.

Аристотель отмечал, что "тот, кто в силу своей природы, а не вследствие случайных обстоятельств живет вне государства, либо недоразвитый в нравственном смысле человек и по своей природе только и жаждет войны". Население является постоянным признаком государ​ства. Согласно Устава ООН, Декларации о предоставлении независимо​сти колониальным странам и народам 1960 г. и Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. народы яв​ляются субъектом права на самоопределение. В силу этого права они свободно устанавливают свой политический статус и свободно обеспечи​вают свое экономическое, социальное и культурное развитие.

В соответствии с Декларацией о принципах международного права в
содержание принципа равноправия и самоопределения народов входит, в
частности, создание суверенного и независимого государства, свободное
присоединение к независимому государству или объединение с ним, или
установление любого другого политического статуса.

Публичная власть является одним из основных признаков го​сударства. Оно в международном праве является носителем организован​ной суверенной власти. В каких бы отношениях ни выступали прави​тельство государства и иные его органы, они всегда действуют от имени государства. Государство в международно-правовом смысле понимается как единство власти и суверенитета.

Государства выступают в международных отношениях как суверен​ные образования, над которыми нет какой бы то ни было власти» спо​собной предписывать им юридически обязательные правила поведения. Нормы международного права, регулирующие взаимоотношения госу​дарств в сфере международного общения, создаются самими же государ​ствами путем их соглашения (согласования воль) и направлены на стро​гое соблюдение государственного суверенитета в международных отно​шениях. Уважение суверенитета любого государства, признание суверен​ного равенства всех государств входят в число основополагающих прин​ципов современного международного права. Согласно Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отноше​ний и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом имеют одинаковые права и обязанности и являются равноправными чле​нами международного сообщества независимо от различий экономиче​ского, социального, политического или иного характера.

В частности, понятие суверенного равенства включает следующие
элементы: а) государства юридически равны; б) каждое государство
пользуется правами, присущими полному суверенитету; в) каждое госу​дарство обязано уважать правосубъектность других государств; г) терри​ториальная целостность и политическая независимость государства не​прикосновенны; д) каждое государство имеет право свободно выбирать и развивать свои политические, социальные» экономические и культурные системы; е) каждое государство обязано выполнять полностью и добро​
совестно свои международные обязательства и жить в мире с другими
государствами.


Каждое государство имеет право на независимость и поэтому на сво​бодное осуществление, без диктата со стороны какого-либо другого го​сударства, всех своих законных прав, включая право выбора своей соб​ственной формы государственного управления.

Каждое государство имеет право осуществлять юрисдикцию над своей территорией и над всеми лицами и вещами, находящимися в ее преде​лах, с соблюдением признанных международным правом иммунитетов.

Любое государство обязано воздерживаться от разжигания междоусо​бицы на территории другого государства и предупреждать на своей тер​ритории организованную деятельность, направленную к разжиганию та​кой междоусобицы.

Каждое государство обязано воздерживаться от использования войны в качестве орудия национальной политики и воздерживаться от угрозы силой или применения ее против территориальной неприкосновенности или политической независимости другого государства, или каким-либо другим образом, несовместимым с международным правом и правопо​рядком.

Государство -должно добросовестно выполнять свои обязательства, возникающие из договоров и других источников международного права, и не может ссылаться на положения своей конституции или 

Российская Федерация является демократическим федеративным го​сударством, которое состоит из республик, краев, областей, городов фе​дерального значения, автономной области, автономных округов - равно​правных субъектов Российской Федерации. Республика в составе Рос​сийской Федерации имеет свою конституцию и законодательство. Край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеют свой устав и законодательство. Согласно п. "к" ст. ft Кон​ституции 1993 т. в ведении Российской Федерации находятся внешняя политика и международные отношения, оборона и безопасность; опреде​ление статуса и зашита государственной границы, территориального мо​ря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации. В совместном веде​нии Российской Федерации и ее субъектов находятся вопросы коорди​нации международных и внешнеэкономических связей субъектов, Вне пределов ведения Российской Федерации, полномочий Российской Фе​дерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Фе​дерации обладают всей полнотой государственной власти.

Хотя в конституциях ряда республик (например, Татарстана) призна​ется международная правосубъектность этих республик, тем не менее такая правосубъектность носит специфический характер. Иными слова​ми, международная правосубъектность республик ограничивается рамка​ми Конституции Российской Федерации, Республики не вправе вступать в отношения с иностранными государствами, заключать с ними межпра​вительственные договоры и обмениваться дипломатическими и консуль​скими представительствами, быть членами межправительственных орга​низаций. Республики могут заключать между народные договоры по во​просам, входящим в их компетенцию. Однако в любом случае эти дого​воры должны носить вторичный, производный характер. Они могут со​держать нормы, обеспечивающие реализацию соответствующих догово​ров Российской Федерации. В целях обеспечения выполнения таких до​говоров республики могут иметь свои представительства в иностранных государствах, которые не являются дипломатическими учреждениями.

Например, в соответствии с Соглашением между правительством Российской Федерации и правительством Республики Башкортостан о разграничении предметов ведения и полномочий в области международных и внешнеэкономических связей 1994 г. в совместном ведении находятся вопросы защиты экономических интересов Республики Башкортостан с иностранными государствами, участие в подготовке вопросов, связанных с установлением торгово-экономического режима в отношениях с ино​странными государствами, международными торгово-экономическими и валютно-финансовыми организациями, затрагивающих интересы Респуб​лики Башкортостан. Также Башкортостан имеет право участвовать в решении вопросов в облас​ти международных и внешнеэкономических связей Российской Федера​ции, непосредственно затрагивающих его интересы. Наконец, эта рес​публика вправе заключать договоры с субъектами иностранных федера​ций, административно-территориальными образованьями других стран в рамках своей компетенции по осуществлению международных и внеш​неэкономических связей.

3.Международная правосубъектность народов (наций)

Современное международное право содержит нормы, за​крепляющие право народов и наций на самоопределение. Од​ной из целей ООН является развитие дружественных отноше​ний между нациями "на основе уважения принципа равнопра​вия и самоопределения народов". Устав ООН и многие другие международные акты рассматривают категории "народ" и "на​ция" как идентичные понятия. Принцип самоопределения сыг​рал выдающуюся роль в достижении после Второй мировой войны колониальными народами независимости, в создании самостоятельных национальных государств.

Согласно Декларации о предоставлении независимости колониальным странам и народам, принятой Генеральной Ас​самблеей ООН 14 декабря 1960 г., "все народы имеют право на самоопределение в силу этого права они  свободно устанавли​вают свой политический статус и осуществляют свое экономи​ческое, социальное и культурное развитие". Право народов (наций) на самоопределение применительно к каждому народу раскрывается через его национальный суверенитет, означаю​щий, что каждый народ имеет суверенное право ,на самостоя​тельность в достижении государственности и независимое го​сударственное существование, на свободный выбор путей раз​вития.

Если народы (нации) обладают, правом на самоопределе​ние, то на всех государствах лежит обязанность это право уважать. Данная обязанность охватывает признание и тех меж​дународных правоотношений, в которых субъектом выступает
народ (нация). Таким образом, неотъемлемое от народа (нации)
право на самоопределение, связанное с его национальным су​веренитетом, является основанием его международной пра​восубъектности. 

Исторически данная правосубъектность народа (нации) ярко проявилась в период крушения колониализма после окончания Второй мировой войны. В современный период, когда абсолют​ное большинство бывших колониальных народов добилось не​зависимости, значение принципа самоопределения подчерки​вается правом каждого построившего свою государственность народа определять внутренний и внешний политический ста​тус без вмешательства извне и осуществлять по своему усмотрению политическое, экономическое, социальное и культур​ное развитие.

Если же речь идет о самоопределении 'отдельных народов в рамках самостоятельного государства, то вопрос должен ре​шаться на основе конкретных обстоятельств в контексте взаи​мосвязанных друг с другом основных принципов международ​ного права. Реализация самоопределения одним народом в рам​ках многонационального суверенного государства не должна вести к нарушению прав других его народов. В связи с этим в постановлении Конституционного Суда РФ от 13 марта 1992 г. было сказано: "Не отрицая право народа на самоопределение, осуществляемое посредством законного волеизъявления, сле​дует исходить из того, что международное право ограничива​ет его соблюдением принципа территориальной целостности и принципа соблюдения прав человека".

Следовательно, необходимо отличать самоопределение на​родов (наций), не имеющих какой-либо государственности, от самоопределения народов (наций), уже достигших государствен​ности. Если в первом случае национальный суверенитет народа еще не обеспечен государственным суверенитетом, то во вто​ром случае народ уже реализовал свое право на самоопреде​ление и его национальный суверенитет находит защиту со сто​роны государства — самостоятельного субъекта международ​ного права. Самоопределение народа внутри многонациональ​ного государства вовсе не предполагает обязательности отде​ления и создания собственного самостоятельного государства. В первую очередь такое самоопределение связано с повыше​нием уровня самостоятельности, но без угрозы правам челове​ка и территориальной целостности государства.

Субъектами международного права, как правило, явля​ются народы (нации), находящиеся в колониальной зависимос​ти от метрополии, но борющиеся за независимость и создание суверенного государства путем реализации права на самоопре​деление.

Такой народ (нация) обладает, как способностью иметь меж​дународные права и обязанности, так и способностью самостоятельно осуществлять их. Но эти органически связанные друг с другом способности, составляющие правосубъектность наро​да (нации), имеют специфику, отличающую международную правосубъектность нации от международной правосубъектнос​ти государства. Народ (нация) в процессе борьбы за создание независимого государства способен участвовать в международ​ных отношениях лишь по вопросам, касающимся реализации права на самоопределение. В связи с этим народ (нация) имеет основные права, в том числе, право заключать с государства​ми, международными организациями, с другими реализующи​ми свой национальный суверенитет народами международные договоры, присоединяться к многосторонним международным соглашениям. От имени народа при заключении международ​ных договоров или при присоединении к ним выступают пред​ставляющие народ органы, сложившиеся в ходе борьбы за не​зависимость: фронт национального освобождения, временное правительство, руководство политической партии, пользую​щейся поддержкой, большинства населения.

Колониальный народ (нация) имеет право на волеизъявле​ние в любой форме с целью получения независимости от мет​рополии, включая права на установление с суверенными госу​дарствами официальных отношений, регулируемых нормами дипломатического и консульского права, и право на участие в деятельности международных организаций.

Одним из основных прав народа (нации) является право на международно-правовую защиту и получение поддержки от других субъектов международного права.

4.Понятие международных организаций

Международные организации являются субъектами меж​дународного права особого рода. Их правосубъектность не иден​тична правосубъектности государств, так как не проистекает из суверенитета.

Международная организация, не обладая суверенитетом, источником своих прав и обязанностей в сфере реализации своей компетенции имеет международный договор, заключенный меж​ду заинтересованными государствами. Поэтому международные организации как субъекты международного права вторичны, производны по отношению к государствам.

В современный период наиболее известными международ​ными организациями являются Организация Объединенных Наций (ООН), Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Международная организация труда (МОТ), Всемирная организация здравоох​ранения (ВОЗ), Содружество Независимых Государств (СНГ), Совет Европы, Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и др.

Как правило, в учредительных актах организаций содержатся сле​дующие положения о категориях членов и критерии вступления и выхо​да из этих организаций.

 Условие вступления в организацию. Учредительные акты практи​чески всех организаций устанавливают, что прием в члены организации открыт для всех государств, разделяющих принципы этой организации. Как правило, члены организации подразделяются на две категории; пер​воначальные члены и другие члены.

Первоначальные  члены — это государства, участвовавшие в разработке и принятии учредительного акта организации. Для них устанавливает​ся несколько более льготные условия вступления. В частности, любой первоначальный член может стать членом организации, сообщив об этом высшему должностному лицу о своем формальном принятии обяза​тельств, вытекающих из учредительного акта такой организации. Другие государства могут быть приняты большинством в две трети голосов.

Членами организации могут быть государства, другие международные организации, автономные территории, зависимые территории.

В соответствии с общепризнанным принципом международного — суверенного равенства — любое государство имеет право принадлежать или не принадлежать к международным организациям. В этой связи ог​раничение в приеме государств в любую организацию является наруше​нием международного права.

Членами организации могут быть другие международные организа​ций. Например, ЕС является членом Организации экономического со​трудничества и развития (ОЭСР), Продовольственной и сельскохозяйст​венной организации (ФАО) и др. 

Членами организаций могут быть автономные или зависимые (коло​ниальные) территории. Так, Фарерские острова, Гренландия и Аландские острова посылают в Северный совет собственных депутатов. Депутаты Фарерских островов и Гренландии входят в состав датской делегации, депутаты Аландских островов - в состав финской делегации.

Ассоциированными членами, как правило, являются зависимые тер​ритории. 

Ряд организаций наряду с общим требованием — строгое соблюдение положений учредительного акта — выдвигают дополнительные требова​ния к претендентам. Так, членами Организации стран - экспортеров нефти (ОПЕК) могут стать только страны, в значительных масштабах экспортирующие сырую нефть. Статус ассоциированного члена может быть предоставлен странам, которые не могут иметь большинства голо​сов, необходимого для получения статуса полноправного члена (ст. 7 Устава). В Черноморское экономическое сотрудничество другие (нечер​номорские) государства могут вступить только при согласии черномор​ских государств-членов.

Членами Международной финансовой корпорации, Международного валютного фонда, Международной ассоциации развития могут быть только государства - члены Международного банка реконструкции и развития.

 Права и обязанности членов организации. Анализ учредительных актов и деятельности международных организаций показывает, что права и обязанности государств-членов можно объединить в две категории: индивидуальные и коллективные.

Любой член организации может обладать индивидуальными правами и обязанностями как партнер такой организации (например, в качестве стороны соглашения о штаб-квартире, соглашения о сотрудничестве) или член организации.

Как правило, индивидуальные права и обязанности закрепляются в учредительных актах или решениях международной организации. На​пример, часто организация является депозитарием соглашения. К таким обязанностям относится обязанность каждого члена регулярно платить членские взносы, в определенный срок представлять отчеты о выполне​нии конвенций или учредительного акта.

Коллективные права и обязанности государств-членов закреплены в учредительном акте или резолюциях международных организаций. Тако​го рода права и обязанности имеют общих адресатов, т.е. обращены ко всем членам или двум и более членам организации, предписывают пред​принять совместные действия, затрагивающие интересы всех участников организации.

Права и обязанности государств-членов можно объединить в три группы: а) права и обязанности, вытекающие из общепризнанных прин​ципов и норм международного права; б) права и обязанности, непосред​ственно касающиеся участия государств во внутренней текущей деятельности организации; в) права и обязанности, связанные с соблюдением основных положений учредительного акта организации.

 Прекращение членства. Проблема выхода из международной ор​ганизации непосредственно связана с более общим вопросом — порядком денонсации международного договора, являющегося так называемым институциональным документом (т.е. на основе которого создается орга​низация).

В учредительных актах организаций закреплены в основном пять способов прекращения членства: а) добровольный выход; б) автоматиче​ский выход; в) исключение; г) прекращение существования государства; д) ликвидация организации. 
Уставы практически всех организаций предусматривают возможность добровольного прекращения членства. Впрочем, с правовой точки зре​ния не имеет значения, содержат ли уставы международных организаций конкретные положения о добровольном выходе. Отсутствие в уставах оговорок о выходе не может служить препятствием добровольного пре​кращения членства. Основанием одностороннего выхода из организации является принцип суверенного равенства государств, в соответствии с которым, любое государство имеет право свободно определять целесооб​разность пребывания в той или иной организации.

Выход из организации сопряжен с выполнением ряда обязательных условий: необходимостью письменного заявления о денонсации учреди​тельного акта; установлением определенного периода, по истечении которого заявление о выходе вступает в силу; установлением периода, начиная со дня вступления учредительного акта в силу, после истечения которого, государство-член может возбудить ходатайство о выходе из организации; выполнением перед выходом ряда обязательств; согласова​нием условий выхода с организациями более общей компетенции.

Автоматический выход является разновидностью добровольного вы​хода. Его сущность заключается в том, что государство в силу сложившихся обстоятельств обязано прекратить членство в организации. Например, любое государство, переставшее быть членом Международно​го валютного фонда, через три месяца автоматически выбывает из числа членов Международного банка реконструкции и развития.

Исключение как вид прекращения членства применяется в качестве санкции и в целях защиты интересов самой организации. Государство, систематически нарушающее уставные положения организации, может быть исключено из организации, если даже устав организации прямо не предусматривает такую возможность. Например, согласно ст. 8 Устава Совета Европы любому члену, серьезно нарушающему нормы о защите прав человека, может быть предложено выйти из Совета, Ассамблея ИНМАРСАТ, может принять решение о прекращении членства государ​ства, если найдет, что факт невыполнения обязательства имел место и что это повредило эффективной деятельности Организации (ст. 30 Km-венции об ИНМАРСАТ).

От прекращения членства следует отличать приостановление членст​ва, хотя они и имеют ряд общих черт. Во-первых, оба являются резуль​татом волевых действий: Во-вторых, при совершении этих действий го​сударство-член фактически не принимает участия в работе организации.

В-третьих, прекращение и приостановление членства могут оцениваться в качестве санкции за противоправное поведение. Вместе с тем они имеют и особенности. Прекращение членства является процессом завершенным, приостановление -длящимся. После прекращения членства государство может возобновить свое постоянное участие в организации только путем выполнения всех требований, связанных со вступлением в организацию. Приостановление не требует выполнения существенных процедурных мероприятий. Прекращение членства вступает в силу только тогда, когда государство-член выполнит свои обязательства перед организацией (например, финансовые, имущественные). При приостановлении членства эти обязательства как бы замораживаются на установленный срок.

Приостановление членства возможно двумя способами: добровольно и принудительно. Любое государство вправе приостановить членство в организации на определенное время. Такой шаг может быть продикто​ван, например, принятием организацией решения, ущемляющего право данного члена; сложившейся ситуацией внутри страны, препятствующей в полной мере участвованию в работе организации, и т.д. Рассматривае​мый способ приостановления членства возможен путем уведомления го​сударством исполнительного секретаря ( в ряде организаций председате​ля) организации об этом. При этом не требуется согласия других госу​дарств на приостановление членства.

Членство может быть приостановлено и принудительным путем в ка​честве санкции за невыполнение государством своих обязательств или нарушение основных принципов, содержащихся в учредительном акте. Так, если какой-либо член не выполняет своих обязательств перед Евро​пейским банком реконструкции и развития (ЕБРР), то Банк может при​остановить его членство решением большинства не менее двух третей управляющих.

Приостановление членства может быть полным или частичным (не​полным). При полном приостановлении государство лишается права уча​ствовать в работе главных или вспомогательных органов, получать офи​циальные и иные документы организации и т.д. Частичное приостанов​ление членства носит более мягкий характер. Например, государство хотя и допускается для участия в сессиях главные органов, но лишается права голоса.

Европейский Союз

 Договор о Европейском Союзе (ЕС) подписан в Маастрихте (Нидерланды) в 1992 г.» который вступил в силу 1 ноября 1993 г. ЕС состоит из Европейских сообществ, а последние, в свою очередь состоят из Европейского сообщества по атомной энергии (ЕВРАТОМ) Европейского объединения угля и стали (ЕОУС) и Евро​пейского экономического сообщества (ЕЭС).

Целями ЕС являются образование тесного союза народов Европы; со​действие сбалансированному и длительному экономическому прогрессу посредством создания пространства без внутреннего рынка, усиления экономического и социального взаимодействия, образования экономиче​ского и валютного союза и создания в перспективе единой валюты; ут​верждение собственной идентичности в международной сфере, особенно путем проведения совместной внешней политики и политики в области безопасности, а в перспективе — и совместной оборонной политики; со​хранение и приумножение общего достояния.

ЕС руководствуется следующими принципами: уважение националь​ной идентичности государств-членов с демократическими системами правления; уважение прав человека в соответствии с Европейской кон​венцией о защите прав человека 1959 г. и общими принципами права Европейского сообщества, сообразуясь с конституционными нормами государств-членов.

Согласно ст. 3 Договора о Европейском Союзе для достижения своих целей деятельность Организации включает:

· отмену таможенных пошлин и количественных ограничений на им​порт и экспорт товаров в торговле между государствами-членами, а так​же других мер, имеющих такой же характер;

· общую торговую политику;

· внутренний рынок, характеризующийся отменой препятствий свобод​ному передвижению товаров, лиц, услуг и капиталов между государства​ми-членами;

· меры, касающиеся въезда и передвижения лиц на внутреннем рынке;

· общую политику в сферах сельского хозяйства и рыболовства;

· общую транспортную политику;
.

· установление системы, предотвращающей нарушения на внутреннем рынке; сближение национальных законодательств государств-членов в той степени, какая необходима для нормального функционирования общего рынка;

· экономическое и сбивальное сплочение;

· политику защиты окружающей среды;

· повышение конкурентоспособности промышленности Сообщества;

· содействие исследованиям и технологическому развитию;

· стимулирование усилий по созданию и развитию трансъевропейских коммуникационных сетей и инфраструктуры;

· вклад в достижение высокого уровня здравоохранения;        

· вклад в образование, профессиональное обучение и расцвет культуры в государствах-членах;

· политику сотрудничества в содействии развитию;

· ассоциацию с заморскими странами и территориями для расширения торговли и совместного содействия экономическому и социальному развитию;

· вклад в усиление защиты потребителя;

· мероприятия в области энергетики, социальной защиты и туризма.

Целями обшей внешней политики и политики безопасности ЕС яв​ляются защита общих ценностей, основных интересов и независимости ЕС, укрепление безопасности Союза и входящих в него государств, мира и международной безопасности, содействие развитию международного сотрудничества, демократии, соблюдению прав и свобод человека,

Страны ЕС должны предоставлять друг другу и Совету всю необхо​димую информацию по любому вопросу, представляющему взаимный интерес во внешней политике и политике безопасности. Они должны координировать свои действия в международных конференциях. В част​ности, государства-члены ЕС, являющиеся одновременно членами Со​вета Безопасности ООН, обязаны действовать согласованно и полностью информировать другие государства-члены. При обсуждении и решении вопросов на заседании Совета Безопасности ООН перед ними ставится задача обеспечивать защиту позиции и интересов ЕС.

Все государства-члены обязаны активно и открыто поддерживать внешнюю политику и политику безопасности ЕС воздерживаться от любых действий, которые противоречат интересам Союза или могли бы ослабить их действенность как сплачивающей силы в международных отношениях.

Составной частью общей внешней политики безопасности ЕС являет​ся и формирование оборонной политики, которая со временем должна привести к созданию общих вооруженных сил ЕС.

Сотрудничество в области правосудия и внутренних дел направлено на расширение вопросов, представляющих существенное значение для укрепления законности и правопорядка, охраны прав и интересов граж​дан государств-членов, нормального функционирования органов государ​ственной власти, государственных и негосударственных учреждений. Основными направлениями сотрудничества являются: а) политика пре​доставления убежища; б) правила, регулирующие пересечение лицами внешних границ государств-членов и осуществление соответствующего контроля; в) иммиграционная политика и иные действия в отношении граждан  третьих стран", в том числе регулирование условий въезда и передвижения граждан других государств на территории ЕС, условия проживания иммигрантов, борьба с несанкционированной эмиграцией; г) борьба с наркоманией; д) борьба с другими злоупотреблениями в между​народном масштабе; е) правовое сотрудничество в гражданских делах; ж) сотрудничество в области уголовного права и расследования уголь​ных дел; з) таможенное сотрудничество; и) сотрудничество националь​ных полицейских ведомств (в борьбе с терроризмом, наркоманией и т.д.), в том числе организация в масштабах ЕС системы обмена инфор​мацией в рамках Европейского полицейского ведомства (БВРОПОЛ). При решении этих проблем действия ЕС и государств-членов должны осуществляться в соответствии с Европейской конвенцией о защите прав человека и основных свобод 1950 г, Конвенцией о статусе беженцев 1951 г.

Основными органами ЕС являются Европейский парламент, Комис​сия, Совет, Суд, Палата аудиторов, Европейский совет.

Российская Федерация и Европейский Союз 21 июня 1999 г. заклю​чили Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (вступило в силу для Российской Федерации 1 декабря 1997 г.). Целью партнерства являются обеспечение соответствующих рамок для политического диалога между сторонами соглашения, способствующего развитию тесных отношений между ними в этой области; содействие торговле, инвестициям и гармо​ничным экономическим отношениям между сторонами, базирующимися на принципах рыночной экономики и, таким образом, поощрение устой​чивого развития сторон; укрепление  политических и экономических свобод; поддержка усилий России по укреплению ее демократии, разви​тию ее экономики и завершению перехода к рыночной экономике.

Между сторонами Соглашения устанавливается регулярный полити​ческий диалог. Как правило, два раза в год должны проводиться встречи Президента России и Председателя ЕС и Председателя Европейских со​обществ.

Членами ЕС являются 15 государств. Штаб-квартира Организации расположена в г. Брюсселе.

Совет Европы

Совет Европы основан в соответствии с Уставом в мае 1949 г. Це​лью этой Организации является достижение большего единства между его членами во имя защиты и осуществления идеалов и принципов, яв​ляющихся их общим достоянием, и содействие их экономическому и социальному прогрессу.

Эта цель достигается усилиями органов Совета Европы посредством рассмотрения вопросов, представляющих общий интерес, заключения соглашений и проведения совместных действий в экономической, соци​альной, культурной, научной, правовой и административной областях, равно как и путем поддержания и дальнейшего осуществления прав че​ловека и основных свобод.

Деятельность Совета Европы сконцентрирована на следующих основ​ных проблемах: а) правовое обеспечение прав человека; б) содействие осознанию и развитию европейской культурной самобытности; в) поиск совместных решений социальных проблем (национальные меньшинства, ксенофобия, нетерпимость, защита окружающей среды, биоэтика, СПИД, наркомания и т.д.); г) развитие политического партнерства с но​выми демократическими странами Европы,

В рамках Совета Европы разработано большое количество междуна​родно-правовых документов, являющихся авторитетными источниками международного публичного права. Среди них Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г. и протоколы к ней; Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчело​вечного или унижающего достоинство обращения или наказания от 26 ноября 1987 г. и протоколы к ней; Рамочная конвенция о защите нацио​нальных меньшинств от 1 февраля 1995 г.

Руководящими органами Совета Европы являются Комитет минист​ров, Консультативная ассамблея, Совещания отраслевых министров и Секретариат.

Комитет министров состоит из министров иностранных дел государств-членов и является высшим органом Совета Европы. Он принима​ет решения по поводу программы работы Организации» одобряет реко​мендации Консультативной ассамблее. На уровне министров он собира​ется обычно два раза в год. Предусмотрены также ежемесячные встречи
на уровне постоянных представителей государств - членов Совета Ев​ропы.


Консультативная ассамблея состоит из депутатов и их заместителей. Количество представителей от каждой страны зависит от численности ее населения. В ассамблее имеется пять фракций: демократы и реформато​ры, европейские демократы» Европейская народная партия, либералы и социалисты.

Согласно ст. 4 Устава Совета Европы и Венской декларации от 9 ок​тября 1993 г. государство, желающее вступить в Совет Европы должно выполнить следующие условия: а) соответствие своих институтов и пра​вового устройства основополагающим принципам демократии, а также соблюдение прав человека; б) избрание народных представителей путем свободных, равных и всеобщих выборов.

Членами Совета Европы являются 41 государство, в том числе Рос​сия. Штаб-квартира Организации расположена в г. Страсбурге.

Организация Североатлантического договора (НАТО)

Организация Североатлантического договора (НАТО) создана в со​ответствии со ст. 9 Североатлантического договора 4 апреля 1949 г. Це​лями НАТО являются обеспечение свободы и безопасности всех членов политическими и военными средствами в соответствии с целями и прин​ципами Устава ООН. Организация намерена предпринимать совместные действия и осуществлять всестороннее сотрудничество с целью укрепле​ния безопасности государств-членов. НАТО призвана обеспечивать спра​ведливый и прочный мир в Европе на основе общих ценностей, демо​кратии, прав человека и правового государства. Страны НАТО решили объединить свои усилия для коллективной обороны и сохранения мира и безопасности. В соответствии со ст. 4 Североатлантического договора НАТО служит трансатлантическим форумом для проведения союзниками консультаций по любым вопросам, затрагивающим жизненно важные интересы его членов, включая события, способные поставить под угрозу их безопасность. НАТО сохраняет стратегическое равновесие во всей Европе.

Участники Североатлантического договора обязуются разрешать все международные споры мирными средствами таким путем» чтобы не были поставлены под угрозу международный мир, безопасность и справедли​вость. Они воздерживаются в своих международных отношениях от уг​розы силой или применения силы, каким бы то ни было способом, несо​вместимым с целями ООН.

Согласно ст. 5 Североатлантического договора вооруженное нападе​ние против одной или нескольких стран НАТО в Европе или Северной Америке будет рассматриваться как нападение против всех таких стран.

Процесс политических изменений в Европе (роспуск Организации Варшавского Договора, объединение Германии, распад социалистической системы и СССР и т. д.) обусловил необходимость разработки новой стратегической концепции. Элементы этой концепции закреплены в Лондонской декларации "Североатлантический альянс в процессе перемен" (1990 г.), Римской декларации о мире и сотрудничестве 1991 г., Новой стратегической концепции альянса 1991 г., Заявлении Совета НАТО в Брюсселе "Партнерство во имя мира" (1994 г.). Россия участву​ет в данной программе.

В частности, Римская декларация Сессии Совета НАТО о мире и со​трудничестве 1991 г. предлагает министрам иностранных дел Болгарии, Чехии, Словакии, Литвы, Латвии, Эстонии, Венгрии, Польши, Румынии и России проводить ежегодные встречи с Североатлантическим советом и комитетами НАТО, включая политический и экономический комитеты.

Документ, принятый главами государств и правительств НАТО 11 ян​варя 1994 г., касается процедуры учреждения программы "Партнерство во имя мира". Эта программа будет осуществляться под руководством НАТО, создает условия для формирования новых отношений в сфере безопасности между НАТО и его партнерами во имя мира. На основе приверженности целям "Партнерства во имя мира" члены НАТО будут развивать вместе с другими государствами процесс планирования и ис​следований в целях закладки основы для выявления и оценки сил и мощностей, которые могут быть предоставлены ими для международной боевой подготовки, учений и операций во взаимодействии силами НАТО. Государства-члены Организации намерены содействовать воен​ной и политической координации в штаб-квартир НАТО в целях обес​печения руководства и управления соответствующей деятельностью на основе партнерства с другими государствами, включая планирование, боевую подготовку, учения и разработку доктрин. НАТО будет прово​дить консультации с любым активным участником партнерства, если этот партнер сочтет, что существует прямая угроза его территориальной целостности, политической независимости или безопасности.

Руководящими органами НАТО являются Североатлантический совет, Комитет оборонного планирования, Группа ядерного планирования, дру​гие комитеты, Генеральный секретарь.

Военная структура НАТО состоит из Военных комитетов, Постоянного военного комитета и Международного военного штаба.

В НАТО входят 19 государств. Исландия, не имеющая собственных вооруженных сил, не входит в интегрированную военную структуру. Однако она вправе послать гражданского чиновника в Военный комитет. Исландия имеет статус наблюдателя в Комитете военного планирования. Испания не участвует в интегрированной командной структуре НАТО, однако является полноправным членом Североатлантического совета, Группы ядерного планирования, Комитета оборонного планирования и Военного комитета. Франция в 1966 г. вышла из интегрированной воен​ной структуры НАТО. В перспективе планируется принятие в НАТО ряда государств Восточной Европы и государств, входящих в СССР.

В конце марта 1999 г. авиация НАТО напала на суверенную Югосла​вию» Убиты и ранены мирные жители, разрушены мосты, дороги, жилые дома, памятники культуры. Нападение НАТО на Югославию вернуло мир к законам джунглей, является грубым нарушением Устава ООН, Хельсинкского акта 1975 г., а также Основополагающего акта Россия -НАТО 1997 г. (ем. далее), представляет собой бесспорный факт агрессии.

На юбилейном саммите НАТО в апреле 1999 г., посвященном 50-ле​тию образования этой организации, принята новая стратегическая кон​цепция НАТО, В ней провозглашается "право" альянса на проведение военных операций за пределами территории стран - членов НАТО, при​чем в случае необходимости — без мандата ООН, ее Совета Безопасно​сти. Эта агрессивная стратегия "обосновывается" тем, что будто бы "права человека" и "нормы демократии являются более значимой категорией, чем государственный суверенитет.

Основные принципы сотрудничества России с НАТО закреплены в Основополагающем акте о взаимных отношениях, сотрудничестве и безопасности между Российской Федерацией и Организацией Североат​лантического договора от 27 мая 1997 г. Согласно раздела I этого документа Россия и НАТО будут строить свои отношения на общей привер​женности следующим принципам:

· развитие на основе прочного, стабильного, долго​временного и равноправного партнерства и сотрудничества с целью ук​репления безопасности нестабильности в Североатлантическом регионе;

· признание жизненно важной роли, которую демократия, политиче​ский плюрализм, верховенство закона и уважение прав человека и граж​данских свобод, а также развитие рыночной экономики играют в разви​тии общества;

· отказ от применения силы или угрозы силой друг против друга или против любого другого государства, его суверенитета, территориальной целостности или политической независимости любым образом, противо​речащим Уставу ООН и содержащейся в Хельсинкском Заключительном акте Декларации принципов, которыми государства-участники руково​дствуются во взаимных отношениях;

· уважение суверенитета, независимости и территориальной целостно​сти всех государств и их права выбора путей обеспечения собственной безопасности, нерушимости границ и права народа на самоопределение, как это закреплено в Хельсинкском Заключительном акте и других до​кументах ОБСЕ;

· предотвращение конфликтов и урегулирование споров мирными средствами в соответствии с принципами ООН и ОБСЕ;

· поддержка в каждом конкретном случае миротворческих операций, осуществляемых под руководством Совета Безопасности ООН или под ответственностью ОБСЕ.

Для осуществления деятельности и целей, предусмотренных Осново​полагающим актом, разработки общих подходов к европейской безопас​ности и политическим вопросам Россия и НАТО создали совместный постоянный Совет Россия - НАТО. Центральной задачей этого органа будет формирование/более высокого уровня доверия, единства целей и навыков консультаций и сотрудничества между Россией и НАТО.

Положения упомянутого Акта не дают России или НАТО права вето по отношению к действиям другой стороны, а также не ущемляют и не ограничивают права сторон этого документа принимать решения и дей​ствовать самостоятельно.

В соответствии с разделом IV государства члены НАТО не будут развертывать ядерное оружие на территории новых членов и не будут изменять любой из аспектов построения ядерных сил НАТО или его ядерную политику.

Основополагающий акт применяется с даты его подписания. 

Штаб-квартира НАТО расположена в г. Брюсселе.

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ)

ОБСЕ функ​ционирует с 1 января 1995 г. Целями ОБСЕ являются: содействие улучшению взаимных отноше​ний, а также создание условий по обеспечению длительного мира; под​держка разрядки международной напряженности; признание неделимо​сти европейской безопасности, а также взаимной заинтересованности в развитии сотрудничества между государствами-членами; признание тес​ной взаимосвязанности мира и безопасности в Европе и во всем мире; вклад в соблюдение прав человека, экономический и социальный про​гресс и благосостояние всех народов.

Главным органом ОБСЕ является Совещание глав государств и правительств. Каждые два года оно собирается на сессии. 

ОБСЕ состоит из представителей парламентов стран, подписавших Хельсинкский акт 1975 г. и Парижскую хартию 1990 г.

 Парламентская ассамблея обсуждает во​просы, поднятые на встречах Совета министров, и на встречах на высшем уровне государств-членов ОБСЕ; разрабатывает и содействует осуществлению механизмов по предупреждению и разрешению кон​фликтов; оказывает поддержку укреплению и консолидации демократи​ческих институтов в государствах-участниках ОБСЕ.

Органами ОБСЕ являются Совет, Комитет старших должностных лиц, секретариат, центр по предотвращению конфликтов и др.

Совет, состоящий из министров иностранных дел государств-участников, является центральным форумом для проведения регулярных

консультаций в рамках процесса ОБСЕ, Совет рассматри​вает вопросы, имеющие отношение к ОБСЕ и принимает соответствующие решения. Он подготавливает встречи глав государств и прави​тельств государств-участников и выполняет определенные на этих встре​чах задачи и принятые на них решения, Он проводит свои заседания регулярно и не реже одного раза в год.

Комитет старших должностных лиц подготавливает заседания Совета, выполняет его решения, проводит обзор текущих проблем и рассматри​вает вопросы будущей работы ОБСЕ, в том числе его отношений с дру​гими международными форумами. Заседания Комитета проводятся в месте расположения Секретариата в г. Праге.

Секретариат ОБСЕ обеспечивает административное обслуживание за​седаний Совета и Комитета старших должностных лиц. Он ведет архив с документацией ОБСЕ и распространяет документы по просьбе государств-участников, Секретариат состоит из четырех департаментов и административно-технического персонала. Генеральный секретарь назна​чается Советом министров на 3 года.

Центр по предотвращению конфликтов оказывает Совету содействие в деле уменьшения опасности возникновения конфликтов. Система мирного урегулирования ОБСЕ склады​вается из следующих четырех элементов: механизма ОБСЕ по урегули​рованию споров (принят в Валлетте в 1991 г.), Конвенции по примире​нию и арбитражу (принята в Стокгольме в 1992 г.). Комиссии ОБСЕ по примирению (положение принято в Стокгольме в 1992 г.) и Положения о директивном примирении (принято в Стокгольме в 1992 г.). Членами ОБСЕ являются 53 государства, в том числе Казахстан.

Нормативные акты и литература:

1.Устав ООН

2.Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966г..

3Декларация  о принципах международного права 1970г..

4.Заключительный акт Совещания по безопасности  и сотрудничеству в Европе 1975г. 

5.Ильин Ю.Д.Международное публичное  право: лекции М.2002.

6.Мигачев Ю.И.Международное право .Вопросы и ответы: учебное пособие.М.2002.

7.Толстых В.Л, Международное право: практикум. М. 2002.

8.И.Лукашук, Г. Шинкарецкая  . Международное  право Элементарный курс .М.2004.

9.К.А.Бекяшев , Международное публичное право :практикум.М.2006.

Контрольные вопросы:

1.Является ли способность к созданию норм международного права обязательным
    элементом международной правосубъектности?

2.Является ли круг субъектов международного права закрытым?

3.Почему государство является основным субъектом международного права?

4.В чем состоят особенности международной правосубъектности международных организаций?

Лекция 4
Председательство Казахстана в ОБСЕ

      Цель: обозначить предстоящее председательствование Казахстана в ОБСЕ и  внимание к тем основополагающим подходам деятельности, на которых основывается работа этой авторитетной организации. 
План
         1.Исторические этапы развития ОБСЕ

         2.Казахстан и ОБСЕ.

1.В истории ОБСЕ следует выделить ряд основополагающих этапа.

Первый саммит (Хельсинки-1975). 1 августа 1975 г. в Хельсинки был подписан на высшем уровне Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ), давший старт общеевропейскому процессу. Хельсинкский Заключительный акт закрепил политические и территориальные итоги второй мировой войны и утвердил десять принципов (хельсинкский декалог) взаимоотношений между государствами.
Кроме того, он включил в себя следующие основные договоренности, разбитые на три “корзины” – три измерения безопасности: - военно-политическое измерение - согласование набора мер укрепления доверия в военной области (предварительные уведомления о военных учениях, о крупных передвижениях войск, обмен на добровольной основе наблюдателями на военных учениях); - экономико-экологическое измерение – анализ состояния и выработка рекомендаций по развитию сотрудничества в области экономики, науки и техники и окружающей среды; - человеческое измерение – политические обязательства по вопросам прав человека и основных свобод, в т.ч. по вопросам свободы передвижения, контактов, информации, культуры и образования и отслеживание их выполнения на практике. 
Второй саммит (Париж-1990). Парижское совещание глав государств и правительств (19-21 ноября 1990 г.) имело особое значение для эволюции СБСЕ. На нем была подписана ознаменовавшая окончание эпохи "холодной войны" Парижская хартия для новой Европы, заключен Договор об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ), одобрен Венский документ 1990 г. по мерам укрепления доверия и безопасности в Европе.  Другим важнейшим результатом парижского саммита стали решения об институционализации СБСЕ. Создан трехступенчатый механизм политических консультаций: саммиты, Совет министров иностранных дел и Комитет старших должностных лиц.

Первое заседание СМИД ОБСЕ прошло в Берлине 19-20 июня 1991 г.10 сентября - 4 октября 1991 г. в Москве прошло третье, заключительное, совещание Конференции по человеческому измерению СБСЕ (первое состоялось в 1989 г. в Париже, второе - в 1990 г. в Копенгагене). В принятом на московском совещании документе впервые отмечено, что вопросы, касающиеся прав человека, основных свобод, демократии и верховенства закона носят международный характер, а обязательства в области человеческого измерения не относятся к числу исключительно внутренних дел государств. 
Третий саммит (Хельсинки-1992). Принятый на нем документ "Вызов времени перемен" дал импульс началу превращения СБСЕ из форума политического диалога между государствами-участниками в трансрегиональную организацию по поддержанию военно-политической стабильности и развитию сотрудничества от Ванкувера до Владивостока. СБСЕ получила широкие полномочия и возможности принимать практические меры по предотвращению и урегулированию локальных и региональных конфликтов. 
Третья, стокгольмская встреча СМИД (14-15 декабря 1992 г.) продолжила этот процесс. На ней был учрежден пост Генерального секретаря СБСЕ, положено начало работе венской группы КСДЛ, в рамках которой шло обсуждение всех текущих вопросов деятельности СБСЕ. 24 марта 1992 г. под эгидой СБСЕ был подписан Договор по открытому небу, дополнивший комплекс соглашений в сфере контроля над обычным вооружением.  Задачам повышения эффективности СБСЕ, перепрофилирования его потенциала на миротворчество и урегулирование кризисов, был посвящен четвертый, римский СМИД СБСЕ (30 ноября-1 декабря 1993 г.). Он принял Декларацию по агрессивному национализму, одобрил ряд решений по структурному укреплению СБСЕ, в т.ч. о создании Постоянного комитета СБСЕ - института постоянных представителей государств-участников. 
Четвертый саммит (Будапешт-1994). 5-6 декабря 1994 г. в Будапеште состоялась очередная встреча на высшем уровне. Принято решение о переименовании с 1 января 1995 г. СБСЕ в ОБСЕ. В документах саммита - политической декларации "На пути к подлинному партнерству в новую эпоху" и других решениях - нашли отражение положения о центральной роли ОБСЕ в строительстве безопасной, единой и свободной Европы, необходимости обеспечения подлинного партнерства в европейских делах через должный учет интересов и приоритетов всех государств-участников. Крупным итогом саммита стала договоренность о начале разработки модели общей и всеобъемлющей безопасности для Европы ХХI века. Военно-политические договоренности ("Кодекс поведения, касающийся военно-политических аспектов безопасности", "Принципы, регулирующие нераспространение" и др.) заложили основу единого пространства доверия.  7-8 декабря 1995 г. в Будапеште состоялась 5-я встреча СМИД. Она была сфокусирована на двух ключевых темах - новой модели безопасности и вкладе ОБСЕ в югоурегулирование. По модели безопасности был принят промежуточный документ, подводящий итоги годичной дискуссии и намечающий ориентиры дальнейшей работы. 
Пятый саммит (Лиссабон-1996). 2-3 декабря 1996 г. в Лиссабоне состоялась очередная встреча глав государств и правительств государств - участников ОБСЕ.  В принятых документах - Декларации лиссабонского саммита и Декларации "О модели общей и всеобъемлющей безопасности для Европы XXI века" – была подчеркнута необходимость строительства единой, мирной и демократической Европы без разделительных линий, а также ключевая роль ОБСЕ в укреплении безопасности и стабильности во всех измерениях.  Другой важный результат Лиссабона - принятие документа об обновлении ДОВСЕ. Одновременно с решением об адаптации этого договора российской стороне удалось добиться обязательства государств-участников проявлять сдержанность в отношении своих военных усилий, включая нынешние уровни вооружений и развертывания. Принятые в Лиссабоне "Концептуальная база контроля над вооружениями" и "Развитие повестки дня Форума по сотрудничеству в области безопасности" закрепили роль контроля над вооружениями в качестве важного инструмента обеспечения стабильности в Европе.  Вместе с тем, к Лиссабонскому саммиту в работе Организации стали все заметнее проявляться географический и функциональный дисбалансы. Первый был связан с развертыванием оперативной деятельности ОБСЕ исключительно на постсоветском и постюгославском пространстве, другой – с явным креном в сторону "гуманитарно-конфликтной" проблематики. В дальнейшем эти дисбалансы усиливались, приведя к серьезному системному кризису Организации. 18-19 декабря 1997 г. в Копенгагене состоялась 6-я встреча СМИД. Ее главным результатом стало развернутое решение о начале работы над Хартией европейской безопасности. 

7-я встреча СМИД прошла 2-3 декабря 1998 г. в Осло. Значимым политическим итогом СМИД стало принятие Декларации, в которой отражены подходы России к роли ОБСЕ в создании новой системы европейской безопасности, основным актуальным проблемам, а также рискам и вызовам современной Европы. В Декларацию вошли также положения о полицейских операциях ОБСЕ.  Значительное место на СМИД в Осло заняли косовская проблематика и конфликты на территории СНГ. Был принят ряд решений, в частности, по Грузии, Молдавии, Центральной Азии, об укреплении возможностей ОБСЕ, по вопросам рома и синти, о расположении офиса ВКНМ. Было также подтверждено положение о территориальной целостности СРЮ. 

Шестой саммит ОБСЕ (Стамбул-1999) состоялся 18-19 ноября 1999 г. На саммите были подписаны Хартия европейской безопасности, Соглашение об адаптации ДОВСЕ, приняты итоговая политическая декларация и модернизированный Венский документ по мерам доверия.  Усиливавшиеся в течение ряда лет дисбалансы в работе ОБСЕ привели к критической ситуации на 8-м СМИД в Вене (27-28 ноября 2000 г.). В силу принципиальных расхождений министрам не удалось принять итоговый общеполитический документ встречи - министерскую декларацию. В результате были приняты только декларация "О роли ОБСЕ в Юго-Восточной Европе" и решение об усилении деятельности ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми. Кроме того, был одобрен принятый в рамках Форума по сотрудничеству в области безопасности Документ по ограничению незаконного оборота и распространения легкого и стрелкового оружия. 3-4 декабря 2001 г. в Бухаресте состоялось 9-е заседание СМИД ОБСЕ. Основным политическим документом встречи стала министерская декларация. Приняты решение и План действий по борьбе с терроризмом; а также документ об укреплении роли ОБСЕ как форума для политического диалога, ряд заявлений по региональным проблемам (Грузии и Молдавии, Нагорному Карабаху, ЮВЕ и Центральной Азии) и оперативных решений по гуманитарному измерению деятельности ОБСЕ. 

6-7 декабря 2002 г. в г.Порту (Португалия) состоялась 10-я встреча СМИД ОБСЕ. Принята Хартия по противодействию с терроризмом и борьбе с ним, решения о разработке Стратегии реагирования ОБСЕ на угрозы безопасности и стабильности в XXI веке и нового Документа – стратегии в области экономического и экологического измерения, достигнута договоренность о проведении Ежегодных конференций по обзору в области безопасности. Постсовету поручено оценить возможности ОБСЕ по проведению миротворческих операций. Приняты также решения по вопросам, связанным с толерантностью и недискриминацией, и о дальнейшей разработке стандартов по проведению выборов. Подтверждена необходимость продолжения реформы ОБСЕ. 1-2 декабря 2003 года в Маастрихте (Нидерланды) состоялась 11-я встреча СМИД ОБСЕ. Значимым политическим итогом стало принятие двух документов – Стратегии ОБСЕ по противодействию угрозам безопасности и стабильности в XXI веке и Документа-стратегии в области экономического и экологического измерения. На встрече был принят ряд решений, касающихся вопросов военно-политического и человеческого измерения (о ПЗРК, запасах обычных боеприпасов, борьбе с торговлей людьми, План действий по улучшению положения рома и синти) и институциональной реформы ОБСЕ (о ежегодном докладе).

12-й СМИД ОБСЕ состоялся 6-7 декабря 2004 г. в Софии (Болгария). В числе принятых в Софии документов (всего 21) - решения по таким конкретным мерам контртеррористического сотрудничества, как повышение безопасности контейнерных перевозок, создание базы данных об утерянных и украденных загранпаспортах, усиление контроля за оборотом ЛСО и ПЗРК, пресечение использования Интернета террористическими организациями, а также разработка концепции ОБСЕ по вопросам безопасности границ и пограничного режима, сотрудничество в сфере борьбы с коррупцией, противодействия различным формам нетерпимости, торговле людьми. В этом же ряду - заявление по нагорно-карабахскому конфликту. Одобрены инициированные Россией и Казахстаном совместно с партнерами по СНГ Декларация в связи с 60-летием окончания второй мировой войны и Заявление по борьбе с терроризмом. Из-за ультимативных требований Запада не удалось выйти на взаимопонимание по тексту политдекларации, как и на министерской встрече в Маастрихте в декабре 2003 г. Содержание политдекларации было изложено в неконсенсусном резюме Действующего председателя ОБСЕ, мининдел Болгарии С.Паси. В июне 2005 г. при активном участии российских представителей “Группой мудрецов по повышению эффективности ОБСЕ” был подготовлен содержащий более 70 предложений и рекомендаций доклад по перестройке деятельности Организации, в котором в достаточно полной мере нашли отражение наши идеи. 

Ключевое значение имеет решение “О повышении эффективности ОБСЕ”, в котором изложена конкретная программа действий. Среди зафиксированных в ней тем - наделение ОБСЕ международной правосубъектностью и принятие правил процедуры; укрепление роли Генерального секретаря ОБСЕ; совершенствование процесса консультаций, включая учреждение комитетов Постсовета; модернизация Секретариата; повышение эффективности институтов и полевых миссий ОБСЕ; учреждение нового типа полевых миссий – не “страновых”, а тематических (ротационных); совершенствование работы Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), в т.ч. в вопросах, связанных с избирательными процессами; повышение эффективности и транспарентности бюджетного и внебюджетного финансирования ОБСЕ; приведение бюджетного планирования ОБСЕ в большее соответствие с политическими ориентирами, определяемыми СМИД. 

Наиболее заметными моментами развития двустороннего сотрудничества Казахстана и ОБСЕ стали  открытие в 1995 году постоянного представительства нашей страны при  в Вене (Австрия), а также подписание в 1998 году в Осло (Норвегия) меморандумов о взаимопонимании между правительством РК и Бюро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ и об открытии Центра ОБСЕ в Алматы. Очевидно, что 31 ноября 2007 года пополнит список наиболее знаменательных дат в казахстанской истории. Именно в этот день на прошедшем в Мадриде (Испания) 15-м заседании Совета министров иностранных дел государств-участников Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе Казахстан был избран председателем данной организации на 2010 год. За это решение проголосовали все 56 стран-участниц ОБСЕ. Многие отечественные и зарубежные наблюдатели расценили это событие как «триумф казахстанской дипломатии». 
2.Казахстан и ОБСЕ: история взаимоотношений
В Послании Президента Республики Казахстан Н.А.Назарбаева народу "Рост благосостояния граждан Казахстана - главная цель государственной политики" говорится о том, что "сегодня наша страна вышла на качественно новый уровень международного признания. Убедительным свидетельством этого стало решение о председательствовании Казахстана в ОБСЕ в 2010 году». В связи с этим Правительству страны дано поручение разработать специальную программу "Путь в Европу", которая будет способствовать развитию экономического сотрудничества, привлечению технологий, опыта управления, а также совершенствованию законов, разработке своей повестки дня нашего видения председательствования в ОБСЕ.
Казахстан рассматривает председательство в ОБСЕ - крупнейшей организации мира, занимающейся вопросами региональной безопасности, членами которой являются 56 стран, как серьезный шаг на пути своей дальнейшей интеграции в международное сообщество. Казахстан уверен, что председательство в ОБСЕ оказало бы серьезное влияние на модернизацию страны и Центрально-Азиатского региона в целом, стимулируя дальнейшую либерализацию, открытость политической и экономической систем.
Важным для Власти и для политической элиты является то, чтобы процесс представительства в качестве Председателя в Международной организации ОБСЕ, набравший ощутимую инерцию и оплаченный из государственной казны, не завершить вхолостую. Не только затем, чтобы поддержать авторитет и имидж власти на внутреннем рынке, но и для того, чтобы преодолеть международный скепсис в рамках общеевропейской организации по поводу демократичности политической реформы в стране.
Необходимо реализовать модернистский дух и модернизационный курс, присущий деятельности Президента Н.А.Назарбаева, уже за пределами страны, в рамках международного, общеевропейского пространства. Программа вхождения РК в число 50 наиболее развитых стран мира более успешно будет позиционирована властью и с трибун ОБСЕ. К тому же, появится не голословное утверждение о возможности достичь высочайшего уровня жизни для казахстанских граждан (экспертов), а воочию работая в структурах Председателя ОБСЕ, быть погруженными в повседневность качества жизни развитых стран. Идеальный тип современного развитогощества должен хотя бы на экспертном уровне быть воспринят как некая ценностная ориентация для казахстанского общества. Статусная ответственность Председателя ОБСЕ дает замечательную возможность обучения в коридорах евроструктур и евробюрократии, лишенной коррумпированности, но не избавленной от тенденциозности.
Почувствовать разницу между такими качественными характеристиками желательный урок в школе общеевропейской дипломатии для казахстанских специалистов, включающий умение к диалектическому сочетанию национальных, наднациональных и мировых интересов.
Есть потребность продвинуть страну в индексе узнаваемости за пределы Евразийского сообщества, сделать Казахстан артикулированной, значимой частью общеевропейского пространства и континентальных процессов. Затраченные средства в имидж-проекты продвижения страны на общеевропейской сцене были несопоставимы с оглушительной карикатурной узнаваемостью по результатам американского фильма «Борат». Некая моральная сатисфакция была бы совершена, когда кресло Председателя ОБСЕ вызывало бы более серьезное отношение и подлинный интерес европейцев к центрально-азиатской стране, чья элита все свое естественнонаучное социогуманитарное образование получала в советских и уже казахстанских школах и вузах в рамках западноевропейских парадигм.
Председательство в ОБСЕ позволяет заглянуть в закрытую "внутреннюю кухню" этой организации и попытаться повлиять на решение кадровых вопросов. Не говоря о Казахстане, даже Россия на сегодня продолжает быть недопредставленной в ОБСЕ в кадровом отношении, прежде всего на руководящих должностях. Одна из причин — высокая конкуренция. Несмотря на то, что в последние годы РФ выдвигает
высококвалифицированные кандидаты на вакантные посты глав институтов и полевых миссий, всего там работают от России 29 человек, что составляет 0,82% от общего числа сотрудников ОБСЕ. В том числе в миссиях и других структурах на местах 13, в секретариате и институтах 16 человек. В этом смысле работа в ОБСЕ является замечательной кадровой школой для казахстанских высококвалифицированных специалистов.
Казахстан на месте председателя ОБСЕ попытается преодолеть политику «двойных стандартов». "Неравномерно географическое распределение активности ОБСЕ — общерегиональное сотрудничество зачастую подменяется попытками мониторинга выполнения международных обязательств на постсоветском пространстве и на Балканах.
Председатель ОБСЕ - РК, выдвинутый как коллективный член от стран -участников СНГ, поможет в продвижении реформирования ОБСЕ.Граждане независимого Казахстана в постсоветский период имеют возможность обращаться с жалобами и запросами в надгосударственные органы. В частности, в Международный суд по правам человека, если возникнет такая потребность, а все возможности судопроизводства в стране они посчитают исчерпанными. По Хельсинским соглашениям (1975 г.) именно в гуманитарной области происходит согласование обязательств РК по вопросам прав человека и основных свобод, в том числе свободы передвижения, контактов, информации, культуры и образования. В настоящее время в Казахстане активно действует государственная поддержки молодых талантов по линии программы «Болашак», которая дает возможность получать современное образование в вузах и научных центрах Европы, США и др. стран. Тысячи студентов, магистрантов и аспирантов имеют государственные гранты для обучения за рубежом РК.
ОБСЕ- является легитимным каналом трансляции национальных интересов РК на глобальном уровне в международно-правовой, военно-политической, экономической и гуманитарной областях, в вопросах международной безопасности. Казахстану невыгодно ни исчезновение ОБСЕ, ни выход из этой организации. Даже если членство в ней доставляет ему определенные неприятности, она является самым лучшим каналом для диалога с Западом, для трансляции казахстанских интересов.
Развитие гуманитарной сферы в Казахстане под влиянием ОБСЕ и других важных мировых структур, предполагает появления самостоятельных субъектов гражданского общества, различных НПО, деятельность которых способствует преодолению инертности в области гражданского самоуправления.
Казахстан нужен ОБСЕ не только как один из 56 участников этой международной организации. Казахстан — это коллективный кандидат от стран СНГ на пост Председателя ОБСЕ. Он является наиболее стабильным государством в регионе, не имеет в новейшей истории межнациональных и межконфессиональных горячих и "замороженных" конфликтов на своей территории. Республика Казахстан предсказуемый партнер в Центрально-азиатском регионе, имеющий авторитет, ресурсы взаимодействия и влияния на соседние государства. Он включен во все региональные структуры Евразийского и Каспийского сообществ, являясь партнером России, проводит свою самостоятельную внешнюю, международную политику, ориентированную на национальные интересы. Политическая элита и сама действующая власть заинтересованы в поддержании стабильности и продолжении демократических реформ (пусть даже на уровне деклараций и официальных проектов) в обществе.
В связи с тем кризисом, который переживает ОБСЕ после 30 лет своего
существования, "Председательство Казахстана в ОБСЕ имеет для нее исключительное значение. Казахстан возглавляя ОБСЕ, является свидетельством того, что в ней все-таки происходят изменения в лучшую сторону, что принцип равноправия государств-участников сохраняет действенность. Под председательством Казахстана в ОБСЕ возникает возможность более активной реализации тех проектов, инициаторами которых стал Казахстан и ее партнеры по СНГ.

Нормативные акты и литература:
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3.Резолюция  Генеральной Ассамблеи ООН  о прогрессивном  развитии международного права

 и его кодификации 1946г.

4.Декларация  об установлении  фактов ООН 1991г.

5. Материалы круглого стола «Председательство Казахстана в ОБСЕ» от 24.02.2009г., КГУ им. Ахмета Байтурсынова.

6.Ильин Ю.Д.Международное публичное  право:лекцииМ.2002.

7.Мигачев Ю.И.Международное право .Вопросы и ответы: учебное пособие.М.2002.

8.Толстых В.Л, Международное право: практикум. М. 2002.

9.И.Лукашук, Г. Шинкарецкая  . Международное  право Элементарный курс .М.2004.

10.К.А.Бекяшев , Международное публичное право :практикум.М.2006.

Лекция 5
Право международных договоров.

Цель: дать понятие международного договора как нормативно-правового акта, выяснить юридическую специфику договора, сравнить договор с нормативно-правовыми актами внутреннего права, закрепить навыки составления договоров как одной из важнейших форм юридического мышления

План:
1.Понятие международного договора.

2.Заключение  договора.

3.Форма, структура, язык договора.

4.Условия недействительности договора

5.Прекращение договора.
1.Понятие международного договора

Международный договор означает международное соглашение, за​ключенное субъектами международного права в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном документе, в двух или нескольких связан​ных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования.

Международный договор является основным источником междуна​родного права, важным инструментом осуществления внешней функции государств. На основе международных договоров учреждаются и функ​ционируют межгосударственные организации. Изменения, которые про​исходят в праве международных договоров, неизбежно затрагивают ос​тальные отрасли международного права. В силу этого право междуна​родных договоров занимает особое место в системе международного права, являясь одной из ведущих ее отраслей. В настоящее время в ми​ре насчитывается более 500 тыс. многосторонних и двусторонних дого​воров.

Объектом права международных договоров являются сами междуна​родные договоры. Они содержат взаимные права и обязанности сторон в политической, экономической, научно-технической, культурной и дру​гих областях.

Кодификация и источники права международных договоров. Под кодификацией права международных договоров понимается приведение многочисленных норм в согласованную систему на основе общепризнан​ных принципов международного права. Первые попытки кодификации договорных норм были предприняты еще Лигой Наций. Однако только после создания ООН удалось разработать и принять ряд важных универ​сальных договоров, являющихся основными источниками права между​народных договоров. Комиссия международного права ООН с самого начала своей деятельности весьма активно и успешно занимается коди​фикацией и прогрессивным развитием права международных договоров, ею были разработаны проекты ряда международных актов, составляющих основу источников права международных договоров. Такими явля​ются следующие конвенции:

Венская конвенция о праве международных договоров от 23 мая 1969 г. Она подчеркивает важную роль международных договоров как средства мирного сотрудничества между государствами независимо от различий их социально-экономических систем, рассматривает самые раз​личные вопросы договорного права, такие, как порядок заключения ме​жду народных договоров» значение международного договора для третьих государств, основания недействительности договоров, право на оговорку, закрепляет такие новые моменты, как участие в договоре не признаю​щих друг друга государств, право государств на участие в универсаль​ных договорах, порядок разрешения споров, возникающих в связи с применением договоров, функции депозитария и другие важные вопросы права международных договоров.

Конвенция 1969 г. является основным источником права международных договоров;

Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении дого​воров от 23 августа 1978 г. В этой Конвенции кодифицированы и про​грессивно развиты нормы, касающиеся правопреемства государств в от​ношении договоров. Она в основном регламентирует различные аспекты правопреемства в отношении многосторонних договоров, в том числе учредительных актов международных организаций, и договоров, приня​тых в рамках международных организаций. В Конвенции подчеркнуто значение института правопреемства как средства укрепления правовой основы международных отношений;

Венская конвенция ООН о праве договоров между государствами и международными организациями или между международными организа​циями от 21 марта 1986 г. Конвенция применяется к договорам между государствами (одним или несколькими) и международными организа​циями (одной или несколькими) и к договорам между международными организациями. Она применяется также к договорам/ являющимся учре​дительными актами международных организаций, и к любому догово​ру, принятому в рамках международной организации. Конвенция регла​ментирует вопросы, касающиеся этих договоров, о заключении и вступлении их в силу, о порядке принятия оговорок, о соблюдении, применении и толковании указанных договоров и т.д. Эта Конвенция как бы дополняет Венскую конвенцию о праве международных догово​ров 1969 г.

Россия и международные договоры. В соответствии с п. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации общепризнанные принципы и нор​мы международного права и международные договоры России являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотрен​ные законом, то применяются правила международного договора.

В Конституции 1993 г. закреплен порядок заключения и осуществле​ния Российской Федерацией международных договоров. Конституцион​ные основы договорной деятельности Российской Федерации детально регламентированы в Федеральном законе "О международных договорах Российской Федерации", принятом Государственной Думой 16 июня 1995 г. Этот закон применяется в отношении международных договоров Российской Федерации (межгосударственных, межправительственных договоров и договоров межведомственного характера) независимо от их вида и наименования (договор, соглашение, конвенция, протокол, обмен письмами или нотами, иные виды и наименования международных дого​воров), Закон распространяется на международные договоры, в которых Российская Федерация является стороной в качестве государства-пра​вопреемника СССР.

В соответствии с Конституцией (ст. 71) заключение, прекращение и приостановление действия международных договоров Российской Феде​рации находятся в ведении Российской Федерации. Международные до​говоры Российской Федерации заключаются с иностранными государст​вами, а также с международными организациями от имени Российской Федерации (межгосударственные договоры), от имени Правительства Российской Федерации (межправительственные договоры), от имени фе​деральных органов исполнительной власти (договоры межведомственного характера).

Международный договор Российской Федерации, затрагивающий во​просы, относящиеся к ведению субъекта Российской Федерации, заклю​чается по согласованию с органами государственной власти заинтересо​ванного субъекта Российской Федерации, на которые возложена соот​ветствующая функция.

Основные положения или проект международного договора, затраги​вающего полномочия субъекта Российской Федерации по предметам со​вместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Фе​дерации, направляются федеральными органами исполнительной власти органам государственной власти заинтересованного субъекта, на которые возложена соответствующая функция; Поступившие предположения рас​сматриваются при подготовке проекта договора. Непредставление в оп​ределенный срок (как правило, не менее двух недель) ответа не препят​ствует внесению федеральным ведомством предложения о заключении международного договора Российской Федерации. Орган, принимающий решение о подписании международного договора, в данном случае мо​жет исключить или изменить положения проекта договора, затрагиваю​щие полномочия субъекта, направить, проект договора на согласование органом государственной власти заинтересованного субъекта или возвра​тить соответствующие документы федеральному ведомству с требовани​ем обеспечить согласование с субъектом.

Согласие Российской Федерации на обязательность для нее междуна​родного договора сможет выражаться путем подписания договора, обме​на документами, образующими договор; ратификации договора; утвер​ждения договора; принятия договора; присоединения к договору; приме​нения любого другого способа выражения согласия, о котором услови​лись договаривающиеся стороны.

Решения о согласии на обязательность для Российской Федерации международных договоров принимаются органами государственной вла​сти Российской Федерации в соответствии с их компетенцией, установ​ленной Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О международных договорах Российской Федерации, иными актами зако​нодательства Российской Федерации».

Согласие Российской Федерации на обязательность международного договора может быть выражено в отношении не всего договора в целом, а только его части, что, однако, должно быть предусмотрено в самом договоре или с чем должны согласиться другие стороны.

2.Заключение договоров

Любой международный договор яв​ляется результатом согласования воль государств или других субъектов международного права. Государства заключают договор в лице своих высших органов государственной власти или управления.

По Конституции Российской Федерации Президент Российской Фе​дерации ведет переговоры и подписывает международные договоры без необходимости предъявления полномочий.

Правительство Российской Федерации в соответствии с Федеральным конституционным законом "О Правительстве Российской Федераций" 1997 г. в пределах своих полномочий заключает международные догово​ры (ст. 21). Председатель Правительства и министр иностранных дел Российской Федерации в силу своих функций и в соответствии с меж​дународным правом ведут переговоры и подписывают международные договоры.

Федеральный министр, руководитель иного федерального органа ис​полнительной власти в пределах своей компетенции вправе вести пере​говоры и подписывать международные договоры межведомственного ха​рактера.

В зависимости от органов заключающих международные договоры, различаются межгосударственные, межправительственные и межведомственные  договоры.

В соответствии со ст. 7 Венской Конвенции 1969 г. главы государств, главы правительств и министры иностранных дел мо​гут представлять свое государство без специальных полномочий. К такой категорий лиц относятся также главы Дипломатических представи​тельств, но только в целях принятия текста договора; дли подписания договора им нужны специальные полномочия. Однако в подавляющем большинстве органы государства, заключая международные Договоры, действуют через специально на то уполномоченных лиц. Для этого им выдаются особые документы, называемые полномочиями. В полномочиях удостоверяются право на ведение переговоров, принятие договора, уста​новление его аутентичности, подписание и другие способы выражения согласия на обязательность договора. Полномочия должны выдаваться компетентными органами государства в соответствии с его внутригосу​дарственным правом. Например, полномочия на ведение переговоров и на подписание международных договоров Российской Федерации пре​доставляются: а) в отношении договоров, заключаемых от имени Россий​ской Федерации, — Президентом, а в отношении договоров, заключаемых от имени Российской Федерации, по вопросам, относящимся к ведению Правительства, Правительством Российской Федерации. Полномочия на ведение переговоров и на подписание указанных договоров оформля​ются от имени Президента или Правительства Министерством иностран​ных дел; б) в отношении договоров, заключаемых от имени Правитель​ства, — Правительством Российской Федерации. Такие полномочия оформляются Министерством иностранных дел; в) в отношении догово​ров межведомственного характера — федеральным министром, руководи​телем иного федерального органа исполнительной власти.

Выдача полномочий должностным лицам международных организа​ций регулируется внутренним правом каждой организации.

При заключении двусторонних договоров участники обмениваются полномочиями, а при заключении, многосторонних (на специальной конференции или в рамках международной организации) полномочия сдаются в секретариат или специальный комитет по проверке полномо​чий. 

Стадии заключения договоров. Одним из основных этапов разра​ботки договора являются переговоры по согласованию текста договора. Форма принятия договора определяется в процессе переговоров, а если договор принимается  в  рамках  международной конференции  — правилами процедуры.

Принятие текста договора чаще всего осуществляется голосованием. Тексты двусторонних договоров принимаются единогласно. Многосто​ронние договоры могут приниматься путем консенсуса (без голосования).

Установление аутентичности текста. После завершения перегово​ров наступает необходимость зафиксировать тот факт, что подготовлен​ный текст является окончательным и дальнейшим изменениям не подле​жит. Это называется установлением аутентичности договора. Аутентич​ность текста двустороннего договора может устанавливаться путем па​рафирования, т.е. постановки уполномоченными своих инициалов. Кро​ме этого, применяются следующие способы установления аутентичности текста многосторонних договоров: путем включения его текста в заклю​чительный акт международной конференции, принятия международной организацией специальной резолюции, например открывающей договор для подписания, и др. Часто стадия установления аутентичности совпа​дает с подписанием договора.

Подписание договора является важнейшим способом выражения со​гласия государства на обязательность для него договора, если он не тре​бует последующей ратификации. Оно дает также право подписавшему договор государству совершить ратификацию, присоединение.

Ратификация — это утверждение договора высшим органом государ​ственной власти, в результате чего он приобретает обязательную для этого государства силу. В соответствии со ст. 14 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г. согласие государства на обяза​тельность для него договора выражается ратификацией, если: а) договор предусматривает, что такое согласие выражается ратификацией; б) уча​ствующие в переговорах государства договорились о необходимости ра​тификации; в) представитель государства подписал договор под условием ратификации; г) намерение государства подписать договор под условием ратификации вытекает из полномочий его представителя или было вы​ражено во время переговоров.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации ратификация международных договоров осуществляется в форме федерального закона. Согласно ст. 106 Конституции Государственная Дума России принимает федеральные законы о ратификации международных договоров. Затем такой закон рассматривается в Совете Федерации и одобряется им. Фе​деральный закон подписывается Президентом Российской Федерации и только после этого закон вступает в силу. Закон о ратификации догово​ра подлежит опубликованию. Решения о ратификации вносятся Прези​дентом или Правительством, в зависимости от того, кем были приняты решения о подписании. Предложение о ратификации международного договора должно содержать заверенную копию официального текста ме​ждународного договора, обоснование целесообразности его ратифика​ции, определение соответствия договора законодательству Российской

Федерации, а также оценку возможных финансово-экономических и иных последствий ратификации.

Ратификации подлежат международные договоры Российской Феде​рации:

а) исполнение которых требует изменения действующих или приня​тия новых федеральных законов, а также устанавливающие иные прави​ла, чем предусмотренные законом;

б) предметом которых являются основные права и свободы человека и гражданина;

в) о территориальном разграничении Российской Федерации с други​ми государствами» включая договоры о прохождении Государственной границы Российской Федерации, а также о разграничении исключитель​ной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;

г) об основах межгосударственных отношений по вопросам, затраги​вающим обороноспособность Российской Федерации, по вопросам разо​ружения или международного контроля над вооружениями, по вопросам обеспечения международного мира и безопасности, а также мирные договоры и договоры о коллективной безопасности;

д) об участии Российской Федерации в межгосударственных союзах, международных организациях и иных межгосударственных объединени​ях, если такие договоры предусматривают передачу им осуществления части полномочий Российской Федерации или устанавливают юридиче​скую обязательность решений их органов для Российской Федерации.

Равным образом подлежат ратификации международные договоры Российской Федерации, при заключении которых стороны условились о последующей ратификации.

Участники двустороннего договора обмениваются ратификационными грамотами, грамоты многостороннего договора сдаются государству-депозитарию, определенному участниками договора.

Утверждение (принятие) означает одобрение договора тем органом, в компетенцию которого входит его заключение. Утверждаются только те договоры, которые не подлежат ратификации, но предусматривают не​обходимость их утверждения. Согласно ст. 20 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" утверждение, приня​тие международных договоров осуществляются: а) в отношении догово​ров, заключаемых от имени Российской Федерации, по вопросам, ука​занным в п. 1 ст. 15 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации", — в форме федерального закона; б) в отноше​нии иных договоров, заключаемых от имени Российской Федерации, Президентом Российской Федерации.

Депозитарием называется хранитель подлинника мно​гостороннего договора и всех относящихся к нему документов (заявлений, оговорок, ратификационных грамот, документов о принятии, присоединении, денонсации и т.д.). Депозитарием может быть одно или несколько государств, международная организация или главное админи​стративное должностное лицо такой организации (например, Генераль​ный секретарь ООН является депозитарием Пактов о правах человека 1966г.).

Права и обязанности депозитария установлены Венской конвенцией 1969 г. (ст. 77), но иногда они определяются в самом многостороннем договоре. Функции депозитария состоят: 

а) в хранении подлинного тек​ста многостороннего договора и переданных депозитарию полномочий;

б) в подготовке заверенных копий с подлинного текста и подготовке любых иных текстов договора на таких других языках, которые могут быть предусмотрены договором, а также в препровождении их участни​кам и государствам, имеющим право становиться участниками договора;

в) в получении подписей под договором, в информировании участников о документах, уведомлениях и сообщениях, относящихся к договору;

г) в информации государств о том, когда число подписей, ратификацион​ных грамот или документов о принятии, утверждении или присоедине​нии, необходимых для вступления договора в силу, было получено или депонировано;

 д) в регистрации договора в Секретариате ООН.

Важной стадией заключения международных договоров является регистрация. Вопрос о целесообразности регистрации решают сами государства-участники. Согласно ст. 102 Устава ООН всякий дого​вор, заключенный любым членом Организации, может быть зарегистри​рован в Секретариате ООН, который вносит зарегистрированный дого​вор в специальный реестр и публикует его.

3.Форма, структура, язык договора
Она выбирается по усмотрению сторон ~ госу​дарств и других субъектов международного права. Международное право не предписывает обязательной формы договора, и она не оказывает влияния на действие договора. Существуют две основные формы: пись​менная и устная. Доминирующей в международной практике стала пись​менная форма. Международный договор Российской Федерации означает международное соглашение, заключенное с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменной форме. Соглашение, не зафиксированное ни в каких документах, приня​то называть джентльменским соглашением.

Распространенной формой политических договоров являются заявле​ния и коммюнике глав государств и правительств, а также итоговые до​кументы международных совещаний на высшем уровне (например, со​вместное советско-американское заявление от 21 ноября 1985 г.).

Договор представляет собой единую систему взаимосвязанных норм, которые все вместе и каждая в отдельности обя​зательны для сторон. Договор, как правило, состоит из трех основных частей: преамбулы (указывает мотивы заключения договора и его цели), содержания договора (статьи договора, определяющие предмет договора, права и обязанности сторон) и заключительной части (постановления о порядке вступления договора в силу, сроке действия и его прекраще​ния). Иногда имеется четвертая, дополнительная часть договора - при​ложения (содержат технико-юридические нормы по выполнению условий договора), обладающие, как правило, силой постановлений основной части договора.

Международное право не содержит предписаний об общеобязательном языке договоров. Текст двустороннего договора чаще всего составляется на языках обеих договаривающихся сторон. Оба язы​ковых варианта признаются при этом аутентичными, т.е. имеющими одинаковую силу, равноподлинными.

Многосторонние договоры могут быть составлены на одном языке, на официальных языках ООН или на всех языках государств-участников. Так, Международная конвенция об охране птиц 1950 г. составлена на французском языке; Устав ВОЗ составлен на русском, английском, ис​панском, китайском и французском языках.

Непосредственно с языком международных договоров связан вопрос о правилах альтерната (чередования). Главное правило альтерната за​ключается в том, чтобы при любом перечислении в тексте договора до​говаривающихся государств, их представителей, языков, столиц и т.п. на первом месте всегда стояли государство, фамилия представителя, язык того из участников, кому принадлежит данный экземпляр договора, включающий тексты на языках обоих участников. Применение правила альтерната подчеркивает равенство договаривающихся сторон. При под​писании многостороннего договора подписи уполномоченных лиц ста​вятся одна под другой в порядке русского, английского, французского или иного алфавита по договоренности сторон.

4 .Условия действительности и недействительности договоров
Действительным считается международный договор, если он в целом или в какой-либо части не противоречит основным принципам или императивным нормам между​народного права. Эта общепризнанная точка зрения закреплена в Вен​ской конвенции 1969 г. В ст. 53 этой Конвенции говорится: "Договор является ничтожным, если в момент заключения он противоречит импе​ративным нормам общего международного права".

Только действительные международные договоры могут порождать правомерные последствия для договаривающихся сторон и только по таким договорам стороны могут приобретать законные, а не мнимые права и обязанности, на достижение которых была направлена воля уча​стников договора.

Одним из важнейших условий действительности договора является соблюдение установленных правил при его заключении. Заключать до​говор должны надлежащие субъекты, а переговоры вести надлежащим образом уполномоченные представители. 

В ст. 46-53 Венской конвенции 1969 г. указано на конкретные обстоятельства недействительности международного договора. Международный договор объявляется недействительным, если:

· он заключен с явным нарушением внутренних конституционных норм, касающихся компетенции и порядка заключения договора (ст. 46);

· согласие на обязательство по договору дано по ошибке, если ошибка касается факта или ситуации, существовавших при заключении договора, и представляли собой существенную основу для согласия на обязательность договора (ст. 48); 

· государство заключило договор под влиянием обманных действий другого участвующего в переговорах государства (ст. 49);

· согласие государства на обязательность для него договора было выражено в результате прямого или косвенного подкупа его представи​теля другим участвующим в переговорах государством (ст. 50);

· представитель государства дал согласие на условия договора под принуждением или угрозами, направленными против него (ст. 51);

· заключение договора явилось результатом угрозы силой или ее применения в нарушение принципов международного права, воплощенных в Уставе ООН (ст. 52);

· договор в момент заключения противоречит основным принципам международного права (ст., 53).

Недействительность международного договора может быть относи​тельной и абсолютной. Признаками относительной недействительности являются: нарушение внутренних конституционных норм, ошибка, об​ман подкуп представителя государства. К признакам абсолютной недей​ствительности относятся: принуждение государства или его представите​ля; противоречие договора основным принципам или императивной нор​ме общего международного права (jus cogens).

Если договор признан недействительным, то либо его участники пол​ностью освобождаются от обязательств выполнения договора в дальней​шем, либо устраняются основания, которые послужили причиной недействительности договора, либо договор при согласии участников пере​сматривается весь или в какой-то его части.

5.Понятие и способы прекращения договора

Прекращение действия международного договора означает, что он утратил свою обяза​тельную силу в отношениях между его участниками и перестал порождать права и обязанности между ними. Прекращение договора или выход из него могут иметь место в соответствии с положениями договора или в любое время с согласия всех участников по консультации с другими до​говаривающимися сторонами.

Истечение срока, на который был заключен договор. В этом слу​чае договор автоматически утрачивает силу. Например, Соглашение ме​жду Правительством Республики Беларусь об условиях размещения По​сольства Российской Федерации в Республике Беларусь и Генерального консульства Российской Федерации в г. Бресте от 17 ноября 1997 г за​ключено на 99 лет. Однако договор может быть автоматически продлен на последующие десятилетние периоды.

Исполнение международного договора. По ряду договоров (например, о торговле, оказании техпомощи, о товарообороте) исполнение пре​дусмотренных мероприятий исчерпывает обязательства, вытекающие из таких договоров, и они прекращают свое действие.

Денонсация договора означает правомерный отказ государства от договора на условиях, предусмотренных соглашением сторон в самом договоре. Не подлежит денонсации договор, не содержащий положений о прекращении действия или выходе из него. При этом исключением являются следующие два случая: а) если не установлено, что участники намеревались допустить возможность денонсации или выхода; б) если характер договора не подразумевает права денонсации или выхода. Во втором случае уведомление о намерении денонсировать договор направляется не менее чем за 12 месяцев.

Денонсация международных договоров осуществляется тем органом государства, которому это право предоставлено законодательством этой страны. В Российской Федерации таким правом наделены Государствен​ная Дума и Совет Федерации Федерального Собрания (ст. 106 Консти​туции).

Аннулирование международных договоров — односторонний отказ государства от заключения им договора. Правомерными основаниями аннулирования международного договора являются: существенное нарушение контрагентом обязательств по договору, недействительность дого​вора, коренное изменение обстоятельств, прекращение существования контрагента и т.д. В Федеральном законе "О международных договорах Российской Федерации" определены основания прекращения и приостановления действия международных договоров.

Наступление отменительного условия, В настоящее время имеют​ся многосторонние и двусторонние договоры, которые заключены под отменительным условием. В этих договорах содержатся условия, при наступлении которых прекращается действие договора. Например, ст. XXII Соглашения между Правительством Российской Федерации и ООН об учреждении в Российской Федерации объединенного представитель​ства ООН от 15 июня 1993 г. гласит, что это Соглашение остается в си​ле на такой дополнительны и период, который может быть необходим для упорядоченного прекращения деятельности ООН и разрешения ка​ких-либо споров между сторонами.

Прекращение существования государства или изменение его ста​туса. В данном случае международные договоры могут прекратить свое действие автоматически или в силу специального заявления. Как гласит ст. 16 Венской конвенции о правопреемстве государств в отношении договоров 1978 г.: "Новое независимое государство не обязано сохранять в силе какой-либо договор или становиться его участником в силу исключительно того факта, что в момент правопреемства государств этот договор был в силе в отношении территории, являющейся объектом пра​вопреемства государств".

Сокращение числа участников многостороннего договора, в ре​зультате которого оно становится меньше числа, необходимого для вступления договора в силу. Так, в соответствии со ст. XV Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него  1948 г. Конвенция прекратит действие, если число участников станет менее ше​стнадцати государств.

Возникновение новой императивной нормы общего международного права (jus cogens). Как известно, императивная норма является высшей нормой, и, естественно, при ее возникновении любые противоречащие ей нормы подлежат отмене, а сам договор — пересмотру или аннулированию.

Коренное изменение обстоятельств (rebus sic stantibus).  В соответствии со ст. 62 Венской конвенции 1969 г. при прекращении договора лишь в двух случаях можно ссылаться на коренное изменение об​стоятельств: 

а) если наличие таких обстоятельств составляло существен​ное основание согласия участников на обязательность для них договора;

 б) если последствие изменения обстоятельств коренным образом изменя​ет сферу действия обязательств, все еще подлежащих выполнению по договору.

Государства довольно редко прибегают к этой клаузуле (rebus sic stantibus). Одним из последних примеров является заявление, сделанное правительством Франции в 1966 г. о выходе ее из военной организации НАТО.

На клаузулу rebus sic stantibus нельзя ссылаться как на основании для прекращения договора или выхода из него, если: а) договор устанавлива​ет границу; б) такое коренное изменение, на которое ссылается участ​ник договора, является результатом либо нарушения этим участником либо обязательства по договору, взятого на себя по отношению к любо​му другому участнику договора.

 Приостановление действия договора. Приостановление действия договора есть временный перерыв в действии договора под влиянием различных обстоятельств. Оно освобождает участников от обязанности выполнять договор в течение всего периода. Приостановление междуна​родного договора может быть возобновлено автоматически, без подписа​ния дополнительного соглашения, но после устранения обстоятельств, вызвавших приостановку договора.

Приостановление действия договора в отношении всех участников или в отношении какого-либо отдельного участника возможно в соот​ветствии с положениями самого договора, или в любое время с согласия всех участников, если возможность такого приостановления предусмат​ривается или не запрещается договором. Приостановление не влияет ни на пользование другими участниками своими правами, вытекающими из данного договора, ни на выполнение ими своих обязательств; приоста​новление не противоречит объекту и целям договора.

Приостановление действия договора имеет следующие последствия (если участники не согласились об ином): а) освобождает участников, во взаимоотношениях которых приостанавливается действие договора, от обязательства выполнять его в течение периода приостановления; б) не влияет на другие установленные договором правовые отношения меж​ду участниками (ст. 72 Венской конвенции 1969 г.).

Государство, заявляющее о своем желании приостановить действие договора, должно придерживаться определенной процедуры, изложенной в самом договоре или в ст. 65 Венской конвенции 1969 г. и в ст. 65 Венской конвенции 1986 г.

Нормативные акты и литература:

1.Венская конвенция  о праве международных договоров 1969г.
2.Венская конвенция  о праве договоров  между  государствами и международными организациями  1986г.
3Декларация  о принципах международного права 1970г..

4.Заключительный акт Совещания по безопасности  и сотрудничеству в Европе 1975г. 

5.Ильин Ю.Д.Международное публичное  право:лекцииМ.2002.

6.Мигачев Ю.И.Международное право .Вопросы и ответы: учебное пособие.М.2002.

7.Толстых В.Л, Международное право: практикум. М. 2002.

8.И.Лукашук, Г. Шинкарецкая  . Международное  право Элементарный курс .М.2004.

9.К.А.Бекяшев , Международное публичное право :практикум.М.2006.

 Контрольные вопросы:

1.Опишите предмет регулирования права международных договоров.

2.Из каких правовых институтов состоит право международных договоров?

3.В чем особенности права международных договоров по сравнению с другими отраслями международного права?

4.Какова роль ООН и ее органов в формировании и реализации норм права международных договоров?

5.Как в контексте  применимых норм международного права решается вопрос о прекращении действия международных договоров?

Лекция 6
Международно-правовая ответственность.

Цель: усвоить понятие международно-правовой ответственности, ее оснований, выявить проблемы развития права международной ответственности.

План
        1.Понятие международно-правовой ответственности.

        2.Виды международно-правовой ответственности


1. Право международной ответственности – отрасль международного права, принципы и нормы которой определяют последствия нарушения международно-правовых обязательств.


Принцип международной ответственности означает, что всякое противоправное деяние влечет за собой ответственность по международному праву.


На квалификацию не влияет то обстоятельство, что деяние считается правомерным с точки зрения внутреннего права

Правоотношение ответственности возлагает на правонарушителя обязанность прекратить противоправное деяние, ликвидировать или компенсировать последствия, а с другой стороны, наделяет пострадавшего субъекта правом требовать совершения упомянутых действий.


Ответственность за причинение вреда известна правовым системам государств

В международном праве не существует общепризнанного принципа возмещения любого вреда, причиненного без нарушения международных обязательств. Существуют договоры, предусматривающие ответственность за вред, причиненный определенными источниками повышенной опасности, например в области космической деятельности.

Реализация ответственности происходит чаще всего на двусторонней основе, иногда через международные организации. Претензия выдвигается самим потерпевшим государством. Претензия имеет форму заявления официального органа или должностного лица в виде:

· дипломатической ноты;

· заявления в международную организацию.

Форма реализации ответственности может быть:

· политической и состоять в предоставлении удовлетворения (сатисфакции), извинения, выражения сожаления, принятия мер для восстановления нарушенного положения;

· гражданско-правовой (материальной) и состоять в возмещении материального ущерба. В этом случае применяются реституция и репарации.

Довольно часто обе форме ответственности реализуются вместе.

Освобождение от ответственности возможно в случае наличия непреодолимой силы, когда невыполнение обязательства вызвано непреодолимой силой или не поддающимся контролю государства непредвиденным внешним событием, если они создают для государства физическую невозможность следовать этому обязательству. 

Нормативные акты:
1.Конвенция о предупреждении преступления геноцида  и наказании за него .  от  9 декабря 1948г.

2.Устав Международного  уголовного суда ООН 1998г..
3.Кодекс преступлений против  мира и безопасности   человечества , принят  на 6  сессии   Комиссии международного права ООН 1954г.

Литература:

1.Алексеев Н.С. Ответственность нацистских преступников. -М., 1968.

2.Колосов Ю.М. Ответственность в международном праве. -М., 1975.

3.Гомьен Д., Харрис Д., Звак Л. Европейская конвенция о правах человека и Европейская социальная хартия: право и практика. -М., 1998.

 Контрольные вопросы:

1.Каково содержание  понятия ответственности и ее конкретные формы? 

2.Какие универсальные международные договоры заключены в сфере права международной ответственности?

3.Какие основания международной ответственности  и кто может выступать в качестве субъектов?
4. Какие виды международных правонарушений существуют?   

Лекция 7
Международное право прав человека.

Цель: понятие и источники международного права прав человека, взаимодействие международно-правовых и внутригосударственных норм в целях обеспечения и защиты прав человека   и основных свобод, привить уважение к правам человека как основной ценности человечества.

           План

               1. Понятие и содержание отрасли прав человека.

               2. Гражданство.

               3. Международные пакты о правах человека.

               4. Международно-правовая регламентация вопросов труда.

               5. Контроль за соблюдением норм о правах человека.

1. В единогласно принятой на Всемирной конференции по правам человека 1993 г. Декларации было заявлено: «Универсальность основных прав и свобод человека не подлежит сомнению».

Права человека неотчуждаемы, они принадлежат каждому человеческому существу просто в силу его появления на свет, их наличие не зависит от гражданства человека или иных правовых характеристик.

Обязательства, налагаемые международным правом на государство в области прав человека, реализуются во внутренних (национальных) правовых системах: область прав человека – это область отношений между государством и его гражданами. Международным обязательством государства является принятие законодательных, административных и судебных мер в целях закрепления, обеспечения и защиты прав и свобод человека.

 2. Гражданство – это устойчивая политико-правовая связь физического лица с определенным государством, выраженная в обладании определенным объемом прав и обязанностей по отношению к этому государству и в подчинении его власти.

Связь между лицом и государством, как правило, возникает с момента рождения, и пребывание в гражданстве прекращается со смертью лица.


Гражданство может быть получено:

· по рождению;

· натурализацией;

· приобретение и перемена гражданства на основании международных договоров;

3. В течение восемнадцати лет в рамках ООН были подготовлены Международные пакты о правах человека. 


19 декабря 1966 г. – Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, Международный пакт о гражданских и политических правах. Они содержали следующие понятия: право народов и наций на самоопределение, право на труд, право на профсоюзные объединения, на образование, о равноправии мужчины и женщины, о всеобщем, равном и тайном голосовании и т.п.


6 марта 1966 г. – Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации. Является одним из международно-правовых средств по ликвидации неравенства людей по признаку расы.


30 ноября 1973 г. – Конвенция л пресечении преступления апартеида и наказании за него. Определяет апартеид как бесчеловечные действия по установлению и поддержанию господства одной расовой группы над другой.


10 декабря 1984 г. – Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания.


20 ноября 1989 г. – Конвенция о правах ребенка. Определено, что дети имеют права на помощь и защиту, на свободное выражение мнения, на свободу мысли, совести, пользоваться благами здравоохранения, социального обеспечения, образования.


4. З время своего существования с 1917 г. Международная Организация Труда (МОТ) приняла сотни Конвенций, рекомендаций по вопросам улучшения условий труда женщин, детей, престарелых трудящихся и т.п.

Любое государство, подписавшее Конвенцию МОТ, должно трансформировать ее положения в национальное законодательство.

Конференция по человеческому измерению СБСЕ на Копенгагенском совещании в 1990 г. приняла документ, в котором более подробно изложены принципы правового государства, дан более расширенный объем и перечень прав и свобод человека, отражены вопросы обмена идеями, информацией и опытом работы демократических институтов.

Парижская Хартия для новой Европы – документ, подписанный главами государств и правительств государств-участников СБСЕ 21 ноября 1990 г, содержит обязательства по укреплению прав человека.

Конференция СБСЕ по человеческому измерению на Московском совещании в 1991 г. определила, что вопросы, связанные с правами человека, не являются только внутренним делом государства, и приняла решение о создании института СБСЕ.

1. Контроль осуществляется ООН, прежде всего, Генеральной Ассамблеей, Экономическим и Социальным Советом, а также такими специализированными органами, как Комиссия по правам человека и Комиссия по правам женщин. В 1993 г. Генеральная Ассамблея учредила пост Верховного комиссара по правам  человека, который представляет ООН ежегодно доклады о состоянии прав человека в отдельных станах и в мире в целом. Значительное внимание правам человека уделяют специализированные учреждения ООН, например ЮНЕСКО. Наиболее отлажен контрольный механизм МОТ.

Литература:

1.Гомьен Д., Харрис Д., Звак Л. Европейская конвенция о правах человека и Европейская социальная хартия: право и практика. -М., 1998.

2.Даниленко Г.М. Международная защита прав человека. -М., 2000.

3.Мюллерсон Р.А. Права человека: идеи, нормы, реальность. -М., 1991.

4.Фриц Ф. Права человека и европейская политика. -М., 1995.

5.Энтин М.Л. Международные гарантии прав человека: опыт Совета Европы. -М., 1997.

6.Джулия Фридсон, Клелия Петерс. «Этому непременно нужно положить конец» Насилие против детей во время вооруженных конфликтов //Международное публичное и частное право. №1. 2005. С. 47.

7.Лабунец Б.Г. Проблема обеспечения права на жизнь и личную неприкосновенность в условиях чрезвычайного положения в решениях Европейского Суда по правам человека //Международное публичное и частное право. № 1. 2005.

8.Молостова Е.В. Применение предварительных мер Европейским Судом по правам человека //Международное публичное и частное право. №2 2005.

Контрольные вопросы:

1.Что регулирует международное право прав человека?

2. Каковы основные направления сотрудничества государств в области защиты прав человека?

3. Дайте характеристику источников международного права прав человека.
4. Какова роль ООН и ее органов в формировании и реализации норм международного права прав человека? 

8. Глоссарий

1. Международное публичное право – система договорных и обычных норм и принципов, выражающих согласованную волю государств и регулирующих отношения между ними, международными организациями и некоторыми другими субъектами международного права.

2. Международное частное право – сложный комплекс правовых норм, регулирующих гражданско-правовые отношения, имеющие международный характер (иностранный элемент).

3. Межгосударственный договор – соглашение между двумя или несколькими государствами или иными субъектами международного права относительно установления, изменения или прекращения их взаимных прав и обязанностей в политических, экономических или иных сферах.

4. Межгосударственный экономический комитет (МЭК) – постоянно действующий координирующий и исполнительный орган Экономического союза государств – членов СНГ.

5. Международная ассоциация развития (МАР) – филиал Международного банка реконструкции и развития; образован по решению банка в 1960 г. специально для предоставления развивающимся странам (только членам МБРР) кредитов и займов на льготных условиях.

6. Международная воздушная перевозка – всякая перевозка на воздушных судах, при которой место отправления и место назначения, независимо от того, имелись ли перегрузка или перерыв в перевозке, расположены: 1) на территории двух государств; 2) на территории одного и того же, если предусмотрена остановка на территории другого государства (Чикагская конвенция 1944 г).

7. Международная морская организация (ИМО) – международная межправительственная организация, специализированное учреждение ООН; функционирует с 1959 г., служит аппаратом для сотрудничества и обмена информацией между правительствами по техническим вопросам, касающимся международного торгового судоходства.

8. Международная организация гражданской авиации (ИКАО) - специализированное учреждение ООН; организует и координирует международное сотрудничество государств по всем аспектам деятельности гражданской авиации.

9. Международная организация труда (МОТ) – межправительственная организация, созданная в 1919 г., объединяет на равных правах правительства, предпринимателей и трудящихся в целях выработки мер по охране и улучшению условий труда, обеспечения полной занятости и роста уровня жизни, поощрения сотрудничества между предпринимателями и трудящимися. Разрабатывает конвенции  и рекомендации.

10. Международная почтовая связь – обмен почтовыми отправлениями между организациями почтовой связи, находящимися под юрисдикцией разных государств.

11. Международная террористическая деятельность – террористическая деятельность, осуществляемая: 1) террористом или террористической организацией в более чем одном государстве или наносящая ущерб интересам более чем одного государства; 2) гражданами одного государства в отношении граждан другого государства или на ее территории; 3) в случае, когда и террорист, и жертва терроризма являются гражданами одного и того же государства или разных государств, но преступление совершено за пределами этих государств. 

12. Международная финансовая корпорация (МФК) – член группы Всемирного банка, юридически и финансово независимая международная организация, являющаяся специализированным  учреждением ООН, содействует экономическому развитию стран-членов путем поощрения инвестиций частного капитала за границей, главным образом в развивающихся, а в последние годы и в восточноевропейских странах.

13. Международно-правовая ответственность – обязанность одного субъекта международного права ликвидировать вред, причиненный другому субъекту в результате нарушения международно-правового обязательства, или обязанность возместить материальный ущерб, причиненный в результате действий, не нарушающих нормы международного права, если такое возмещение предусматривается специальным международным договором (абсолютная ответственность).

14. Международно0правовой обычай – правило, длительное во время применявшееся во взаимоотношениях всех или некоторых государств, если эти взаимоотношения не урегулированы международным договором.

15. Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) – основано в 1955 г., является межправительственной организацией, которая на основе соглашения с ООН (1956) входит в общую систему ООН, уполномочено: поощрять и поддерживать изучение, развитие и практическое использование атомной энергии во всем мире в гражданских целях; посредничать в обмене услугами и материалами между своими членами по их желанию; обеспечивать использование материалов, услуг и оборудования для развития атомной энергетики в мирных целях; поощрять обмен научной и технической информацией в сфере мирного использования ядерных материалов в военных целях; вместе с отвечающими за эти вопросы органами и институтами системы ООН устанавливать нормы в области безопасности и охраны здоровья.

16. Международное агентство по инвестиционным гарантиям (МАИГ) - дочерняя организация Международного банка реконструкции и развития, основанная в 1988 г., обладает юридической и финансовой независимостью, поощряет иностранные инвестиции на производственные цели; предоставляет гарантии, включая страхование и перестрахование некоммерческих рисков (экспроприация или аналогичные меры, трансферт валютных средств, нарушение договоров, война и гражданские беспорядки) на инвестиции одного государства-члена МАИГ в другом.

17. Международное воздушное право – отрасль международного права, представляющая собой совокупность принципов и норм, регулирующих межгосударственные отношения, возникающие в ходе установления, осуществления и развития воздушных сообщений, а также правовой режим воздушного пространства.

18. Международное гуманитарное право – совокупность международных конвенционных и обычных норм ведения войны (законы и обычаи войны), регулирующие отношения между воюющими государствами, а также между ними – с одной стороны, и нейтральными – с другой; их назначение – гуманизация военных средств и методов.

19. Международное двойное налогообложение – обложение сопоставимыми налогами в двух (или больше) государствах налогоплательщика по поводу одного объекта за один и тот же период времени, неблагоприятно воздействует на обмен товарами и услугами, на движение капиталов, технологий и людей. Устраняется двумя основными способами: одностороннее (с помощью внутреннего налогового законодательства) и многостороннее (с помощью договоров об избежании двойного налогообложения между двумя или более государствами).

20. Международное должностное лицо – обычно гражданин какого-либо государства, находящийся на службе секретариата международных организаций, член персонала их секретариата.

21. Международное железнодорожное сообщение – перевозки пассажиров, грузов, грузобагажа и багажа между разными государствами.

22. Международное космическое право – совокупность юридических норм и принципов, регулирующих отношения между государствами в процессе исследования и использования космического пространства и небесных тел и определяющих их правовой режим, основывается на общих международно-правовых принципах, включая принципы Устава ООН.

23. Международное морское право – совокупность правовых принципов и норм, регулирующих взаимоотношения государств, международных организаций, возникающих в связи с их деятельностью по использованию морей, океанов и их ресурсов, и в ряде случаев – воздушного пространства над морскими районами.

24. Международное налоговое  право – совокупность международно-правовых (а в широком смысле – и национальных) норм, регулирующих налогообложение с иностранным элементом. Основная цель международного сотрудничества в налоговой сфере – устранить двойное налогообложение и дискриминацию налогоплательщиков, предотвратить уклонение от налогов, а также гармонизировать налоговые системы, чтобы создать единый рынок.

25. Международное общественное объединение – общественное объединение, в соответствии с уставом которого в иностранных государствах создается и осуществляет свою деятельность хотя бы одно его структурное подразделение.

26. Международное право прав человека – новая отрасль международного права, сложившаяся к 1990 гг. Система норм и принципов, регулирующих международную защиту прав и основных свобод индивидов и представляющих собой международные стандарты для национального  права. В этой же отрасли рассматриваются права народов.

27. Международное таможенное право – совокупность международно-правовых норм и принципов, установленных между государствами и (или) международными организациями на договорной основе, регулирующих отношения в сфере международного сотрудничества по таможенным вопросам.

28. Международное уголовное право - система принципов и норм, регулирующих сотрудничество государств в предупреждении, расследовании и наказании – в особом порядке – за преступления, предусмотренные в международных договорах. Отрасль международного права, тесно связанная с национальным уголовным правом.

29. Международное уголовное правосудие – международный судебный механизм и процедура, создаваемые мировым сообществом государств для рассмотрения уголовных деликтов и преступлений международного характера.

30. Международное экономическое право – отрасль международного права, которая представляет собой совокупность принципов и норм, регулирующих экономические отношения между государствами и другим субъектами международного права. К экономическим относятся торговые, а также коммерческие отношения в сферах производственной, научно-технической, валютно-финансовой, транспорта, связи, энергетики, интеллектуальной собственности, туризма и т.п.

31. Международные организации – постоянные объединения межправительственного и неправительственного характера, созданные на основе международных соглашений (устава, статута или иного учредительного документа).

32. Международные преступления – особо опасные для человеческой цивилизации нарушения принципов  и норм международного права. Из них наибольшую опасность представляет уголовно наказуемые деяния должностных лиц, реализующих на практике преступную политику государств.

33. Международные расчеты – расчеты юридических и физических лиц (резидентов и нерезидентов), находящихся на территории РК, с юридическими и физическими лицами, находящимися на территории других государств, за приобретенные (проданные) ими товары (работы, услуги).

34. Международные реки – реки, которые протекают по территории двух или более государств и использование которых является предметом международно-правовых отношений. Каждая часть международной реки находится под суверенитетом того государства, в пределах границ которого протекает река.

35. Международные служащие – штатные сотрудники международных организаций. При исполнении служебных полномочий независимы от государства своего гражданства и государства размещения штаб-квартиры международной организации.

36. Международные торги – способ закупки товаров, размещения заказов и выдачи подрядов, который предполагает привлечение к определенному, заранее установленному сроку предложений от нескольких поставщиков или подрядчиков разных стран и заключение контракта с тем из них, предложение которого наиболее выгодно организаторам торгов.

37. Международные экономические организации - система образований различного вида, создаваемых на основе договоров между правительствами или государственными организациями, хозяйственными организациями заинтересованн6ых стран для координации их действия (решений), кооперирования или совместной производственно-хозяйственной деятельности в определенных областях экономики, науки и техники. Создаются за счет долевых взносов, действуют на основе устава, имеют руководящие органы с равным представительством сторон-участниц.

38. Международный аукцион – специально организованный, периодически действующий в определенном месте рынок, на котором в заранее обусловленное время путем публичных торгов продаются товары, переходящие в собственность покупателя, предложившего наиболее высокую цену.

39. Международный банк реконструкции и развития (МБРР) - межправительственная кредитно-финансовая организация, осуществляющая следующие задачи: стимулирование экономического развития стран-членов; содействие развитию международной торговли и поддержание платежных балансов.

40. Международный валютный фонд (МВФ) – международная валютно-финансовая организация, специализированное учреждение ООН. Содействую развитию международной торговли и валютного сотрудничества, устанавливает нормы регулирования валютных курсов и контролирует их соблюдение; поддерживает устойчивость валютных паритетов, разрабатывает многостороннюю систему платежей и устраняет валютные ограничения, а также предоставляет кредитные ресурсы своим членам при валютном затруднении, связанном с неуравновешенностью платежных балансов. 

41. Международный военный трибунал – международный судебный орган по преследованию и наказанию главных военных преступников. 

42. Международный гражданский процесс – условный термин, под которым понимается составная часть международного частного права; комплекс гражданско-процессуальных норм, действующих в рамках каждого национального государства, который регулирует процессуальное положение иностранных физических и юридических лиц, а также лиц без гражданства, процессуальное положение иностранного государства и его дипломатических представителей, международных организаций, иммунитет государства, разграничение компетенций национальных судов, судебные доказательства в гражданских делах с участием указанных категорий субъектов, выполнение поручений иностранных судебных решений, проблемы юридического значения производства, возбужденного в иностранном суде и там не законченного, а также исполнение иностранных арбитражных решений.

43. Международный коммерческий арбитрах – третейский суд в области разрешения споров по сделкам международного характера.

44. Международный союз электросвязи (МСЭ) – одно их специализированных учреждений ООН; поддерживает и расширяет международное сотрудничество для улучшения и рационального использования электросвязи; оказывает техническую помощь развивающимся странам в области электросвязи; содействует развитию технических средств и их оптимальной эксплуатации.

45. Международный Суд ООН – один из шести главных органов ООН и главный судебный орган этой организации. Статут Международного Суда, подписанный 26 июня  19945 г. и вступивший в силу 24 октября 1945 г., составляет неотъемлемую часть Устава ООН. Суд состоит из 15 судей, выступающих, согласно его Статуту, от своего имени. Сторонами в рассматриваемых Судом делах могут быть только государства. Юрисдикция Международного Суда ООН в отношении каждого конкретного дела возникает либо в силу специального соглашения между спорящими сторонами, либо по заявлению государств от принятии юрисдикции этого органа.

46. Международный фонд сельскохозяйственного развития (ИФАД) - специализированное учреждение ООН; мобилизует дополнительные средства для роста сельского хозяйства в развивающихся странах путем осуществления проектов и программ, предназначенных для беднейшего сельского населения.

47. Межпарламентская ассамблея государств-участников СНГ – орган межпарламентского сотрудничества СНГ, созданный в 1992 г. Важная часть работы Ассамблеи – подготовка законодательных актов, на основе который должны разрабатываться национальные законы стран СНГ.

48. Межпарламентский союз – одна из старейших международных неправительственных организаций, объединяющая национальные парламентские группы различных государств. Поощряет личные контакты между членами всех парламентов и объединяет их в деле укрепления международного мира и сотрудничества.

49. Имплементация – фактическое осуществление международных обязательств на внутригосударственном уровне путем трансформации международных норм в национальные законы и подзаконные акты.

50. Рапарации  – одна из форм материальной ответственности субъекта международного права за ущерб, причиненный другому субъекту в результате международного правонарушения.
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