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Введение
В условиях рыночной экономики основанной на многообразии форм собственности, главной целью всех реформ является совершенствование управления. Новые экономические отношения в государственных и муниципальных образованиях – объективная закономерность, требующая нового управления сообществом, социальными явлениями и процессами, происходящими в нем. 

Главная линия развития теории и практики государственного и муниципального управления сегодня заключается в создании целостной, эффективной и гибкой демократической системы управления.

В настоящее время теория государственного и муниципального управления есть складывающаяся и развивающаяся система знаний о закономерностях, принципах и методах, механизме управления государственными и муниципальными образованиями и его сферами в целях преобразования общественных отношений, активизации человеческого фактора, социального поведения людей, достижения общественно значимых результатов их деятельности и развития.

Дисциплина «Государственное и муниципальное управление» формирует профессиональные знания и умения при освоении специальности и занимает важное место в структуре подготовки студентов. В соответствии с этим теория государственного управления как наука содержит основные интерпретации процесса принятия и реализации управленческих решений, позволяющих логически правильно отражать глубинные основания и природу управляющего воздействия государства и его органов.
Изучение курса позволит студентам познать специфику научных школ и многообразие национальных практик государственного управления в различных странах; тенденции эволюции практик государственного управления в принципиально новых условиях функционирования современного государства; систему государственного и местного управления Казахстана особенности государственного и муниципального управления федеративных стран; особенности государственного и муниципального управления унитарных стран; использовать систему знаний по государственному и муниципальному управлению  в практической деятельности
Блок 1  Введение в теорию государственного управления

Тема 1  – Предмет и метод теории государственного управления
Цель: изучить предмет и метод теории государственного управления

План:
1. Понятие «руководство» и «управление». Соотношение теории государственного управления и политической науки 

2. Соотношение понятий «государственное управление», «исполнительная власть», и «административная власть» 

3. Западные теории административно – государственного управления
4. Незападные интерпретации административной деятельности
5. Методология теории государственного управления

Понятие «руководство» и «управление». Соотношение теории государственного управления и политической науки 

Теория государственного управления представляет собой самостоятельный комплекс знаний, формулирующий законы функционирования и раз​вития системы публичного администрирования. Несмотря на существен​ные трансформации природы и методов публичного властвования и управления в ХХI веке, государство и его институты по-прежнему остаются самым универсальным механизмом организации и регуляции совмест​ной деятельности людей и основным фактором социального прогресса. Свои функции государство осуществляет через систему административно – государственного управ​ления, являющуюся комплексным социальным институтом. 
Как самостоятельный комплекс знаний теория государственного управления обладает рядом свойств, которые отличают ее от других дис​циплин об управлении:
предмет исследования – те свойства, связи, отношения объективной действительности, которые включены в процесс познания;
методы науки – принципы познания, познавательные приемы и способы, с помощью которых исследуется предмет науки;
категории науки (язык науки) – понятия, в которых выражается содержание познанного;
формы знания – законы, теории, описания, в которых выражаются суж​дения об объективной реальности;
функции – основные направления деятельности, связанные с удовлетво​рением актуальных потребностей человека и благодаря которым наука оказывается востребованной в обществе.
На рубеже XX–XXI вв. феномен управления как упорядочивающей деятельности представлялся достаточно научно разработанным, а сам термин «управление» имел более сотни определений. Это обусловлено диверсификацией форм управляющих воздействий как по субъектам, так и с точки зрения динамично меняющихся содержания, целей, средств и способов управленческой деятельности, адекватных состоянию общества на различных этапах его развития.
Для начала нам необходимо выявить соотношение и взаимо​связь понятий «руководство» и «управление», поскольку они объяс​няют характер взаимоотношений теории государственного управле​ния и политической науки.
Если сравнить два английских термина «public administration» и «governance», то первый вполне сносно переводится как государст​венное управление, а второй не поддается однозначному переводу на русский язык и имеет множество значений: руление, управление на высших уровнях организации, руководство, общее управление, поли​тическое управление. Очевидно, все значения этого термина связаны друг с другом, но это слово обладает и более широкой коннотацией. Его часто используют в ряду других категорий, объясняющих способы координации взаимодействия людей в обществе, таких, например, как иерархия и рынок. 
Особенность публичного управления в постиндустриальном обще​стве выражается во включении в процесс принятия решений внеш​них общественных и частных акторов (субъектов), а следовательно, в развитии отношений общественной коммуникации, дискурса, до​говора. Дискурс (общение) выступает третьим способом координации взаимодействия людей в обществе. Современное управление харак​теризуется системами принятия решений на разных уровнях, в ко​торых территориальные и функциональные дифференциации пре​образуют эффективную организацию разрешения проблем в набор взаимосвязанных акторов со специальными задачами и ограничен​ной компетенцией и ресурсами.
Понятие «руководство» используется в смысле общего политического управления, который включает многие значе​ния других толкований термина. Следует отметить, что понятие «руководство» в современной политической науке и науке государ​ственного и публичного управления приобретает концептуальное значение. 
Концепция руководства является главным образом политологи​ческой концепцией и в определенной мере восстанавливает значе​ние теории государственного управления в политической науке. Государственное управление предстает здесь не столько исполни​тельской функцией государства, очень отдаленно связанной с непо​средственным общественным влиянием, сколько одним из субъек​тов политического процесса по выработке согласованного полити​ческого решения совместно со структурами гражданского общества. Понятие «руководство», которое описывает политическое влияние, осуществляемое через диффузные сети производителей решений, заменяет собой понятие «правительство» как осуществление инсти​туциональной власти.
Однако единства мнений относительно интерпретации содер​жания руководства отсутствует. 
По содержанию руководство отличается и от простого адми​нистрирования, когда источником политических решений высту​пает политическая верхушка иерархической лестницы государст​венной власти и управления, а общественные структуры лишь оказывают опосредованное влияние на этот процесс, и от рыночной модели государственного управления с ее акцентом на торговой сделке, в которой каждый участник пытается максимизиро​вать свой особый интерес. Руководство осуществляется способом организации общих переговоров между государственными и негосу​дарственными структурами по осуществлению взаимного интере​са совместными усилиями, а следовательно, для принятия поли​тического решения, удовлетворяющего все стороны соглашения. Руководство не только отличается от рыночных и иерархических моделей управления, оно более эффективно, как считается, для удовлетворения общественных потребностей, т.е. выработки решения по общим вопросам.
Соотношение понятий «государственное управление», «исполнительная власть», и «административная власть»
Теперь следует определиться с содержанием термина «государ​ственное управление» и субъектами, которые осуществляют функцию администрирования, поскольку в качестве самостоятельной ветви административная власть в современном конституционном законо​дательстве не прописана, она рассматривается как функция испол​нительных органов.
Государственное управ​ление – наиболее важный, всеохватывающий и властный вид управ​ления. Его субъектом выступает государство, представляющее собой политическую форму организации общества, охватывающую всех своих граждан и выступающую от их имени. Государственное управ​ление есть властное организующее и регулирующее воздействие государства на общественную жизнедеятельность людей в целях ее упорядочения, сохранения либо преобразования.
Государственное властвование является основ​ным системным качеством государства. Функция властвования обеспечивается:
· путем издания законов и других нормативно-правовых актов, устанавливающих общеобязательные правила поведения;

· повседневной исполнительно-распорядительной деятельностью
специального аппарата по управлению обществом;
· осуществлением правосудия, контроля за исполнением право​вых предписаний;
· применением в соответствии с законом государственного принуж​дения и санкций в случае несоблюдения общепринятых правил.
В функции властвования проявляется решающая роль государ​ства в реализации общезначимых потребностей населения, обеспе​чении стабильности и устойчивости общественного развития. Возникает вопрос: существует ли самостоятельная административная власть, которая прямо и непосредственно зани​мается управлением?
Согласно теории разделения властей такого вида власти не су​ществует. Однако практика реализации функции государственного властвования оказалась более гибкой и постепенно конституирова​ла административную деятельность в качестве самостоятельного вида государственного управления наряду с исполнительной вла​стью, которой вменялась данная задача. Действительно, в аппарате государства выделяются собственно политические институты, при​нимающие политические решения и играющие руководящую роль, и административные, управленческие структуры, исполняющие ре​шения политиков. Хотя разделение политических и управленческих структур в известной мере условно, поскольку нет очевидной рез​кой границы между политикой и текущим управлением, все же на современном этапе в западных странах назначение и статус полити​ческих и административных органов различны. Политические дея​тели получают свои полномочия в результате выборов, и потому они ответственны перед избравшим их народом; решения политических органов не может отменить какой-либо вышестоящий орган, они не включаются в систему жестких иерархических связей. Админист​ративные органы, напротив, образуются, формируются или назнача​ются политическими структурами, отвечают перед вышестоящими органами или подконтрольны им. Органы публичной администрации подчинены главе государства, главе правительства, правительству. Строго говоря, публичная администрация обслуживает политические органы и непосредственно подчинена правительству.
Точки зрения на проблему: Соотношение понятий власть и управление позволяет развести термины «исполнительная власть» и «государст​венное управление». В истории развития государственной власти эти термины попеременно занимали приоритетное место и объяснялись один посредством другого. Существует несколько точек зрения на данную проблему.
1. Во многих странах понятия исполнительной и администра​тивной власти разграничиваются. Считается, что в исполнительной власти, как и в аппарате государства в целом, есть институты поли​тического характера. Они регламентируются нормами конституци​онного права, например, выборы главы государства или ответствен​ность правительства перед парламентом. Нормами административно​го права регулируются технико-управленческие вопросы исполнения законов, такие, как порядок назначения на должности государствен​ных служащих или ответственность должностных лиц за вред, причиненный ими при исполнении служебных обязанностей.

Исполнительная власть реализуется в тех случаях, когда испол​няются законодательные акты прямого действия. Административная деятельность вторична по отношению к исполнительной власти: она реализует не только предписания законов, но и указания исполни​тельных органов, причем в повседневной деятельности публичной администрации последние играют подчас определяющую роль. Ад​министрация преобразует политические предписания в конкретное управленческое действие, она не столько исполняет закон непо​средственно, сколько обеспечивает его исполнение.
Однако следует иметь в виду, что одни и те же органы могут осуществлять как исполнительные, политические по своему значе​нию, так и административные, управленческие функции. Так, прави​тельство, разрабатывая программу во исполнение закона, выступает в качестве органа исполнительной власти; организуя реализацию при​нятой программы, правительство осуществляет административные функции. Так же и министры как члены правительства реализуют политические функции, а как руководители министерства осущест​вляют наряду с политическими и административные полномочия. 
2. Согласно другому подходу исполнительная и административ​ная власти считаются синонимами. Так, традиция французской административистики использует термины «публичная власть», «админист​ративные органы» как однопорядковые понятию «исполнительная власть». Суть последней состоит в том, что она, с одной стороны, наделена правом прямого и исключительного обладания организо​ванным принуждением, а с другой — в том, что деятельность ис​полнительной власти в принципе изъята из ведения общих судов и к ней не применимы нормы частного права.
3. В советской науке понятия «исполнительная власть» и «адми​нистративная власть» использовались как парные категории. В од​них случаях они противопоставлялись, а в других – рассматривались по принципу дополнения. Так, термин «исполнительная власть» дол​гое время не признавался в научном обиходе по идеологическим соображениям, поскольку считался категорией буржуазной теории разделения властей. Вместо этого использовалось понятие «государ​ственное управление», через которое осуществлялся выход на исполнительские функции государственной власти. В одном из изданий замечалось, что «государственное управление СССР – исполни​тельно-распорядительная деятельность органов советского государ​ства, состоящая в практическом осуществлении задач построения коммунистического общества». В 80-е годы XX века понятия «испол​нительная власть» и «государственное управление» стали различаться по содержанию, хотя термин «исполнительная власть» законода​тельно по-прежнему не признавался и сохранял политическую ок​раску. Будучи по-прежнему категорией буржуазной теории разделе​ния властей, исполнительная власть уже в 1984 г. в «Юридическом энциклопедическом словаре» определялась как «власть правопри​менительная, на которую возлагается функция исполнения при​нимаемых парламентом, т.е. законодательной властью, законов». В свою очередь, там же термин «управление государственное в со​циалистическом обществе» интерпретировался как «осуществляемая на основе законов и других законодательных актов организующая исполнительная и распорядительная деятельность органов социали​стического государства».
Проанализировав содержание термина «государственное управ​ление», необходимо отметить: (1) объем управляющего воз​действия государства (тотальная регламентация или оказание услуг в реализации общезначимых потребностей) всегда зависел от зрело​сти гражданского общества; (2) институциональную и организаци​онную структуры механизма властвования и управления, оптималь​ные для формулирования и адекватного отражения интересов и по​требностей различных групп населения, определял доминирующий тип культуры. Многообразие национальных систем государственно​го управления является следствием различного соотношения государства и гражданского общества. В каждом конкретном случае это соотношение формировалось на основе несовпадающих пред​ставлений о политическом порядке и средствах его поддержания путем управляющего воздействия публичной администрации. Следо​вательно, специфику национальных систем государственного управ​ления в значительной мере определяли социокультурные различия, на основе которых складывались научные традиции и националь​ные школы публичного администрирования. Они существенно раз​личались как по способам интерпретации актуальных проблем ад​министративно - государственного управления, так и адекватности восприятия научной терминологии. Предмет теории государственного (публичного) управления предпо​лагает поиск ответа на вопрос: кто, когда, как принимает важней​шие решения и каким образом их реализует? 


Западные теории административно – государственного управления
В зарубежной теории административно – государственного управле​ния в качестве объекта рассматривается административно-государ​ственная деятельность. 
Предметом теории административно – государственного управле​ния является совокупность понятий, посредством которых она опи​сывает процесс достижения оптимальных целей государственного управления путем организации. В западной науке преобладающей является точка зрения, которая связывает предметное поле админи​стративно - государственного управления и государственного адми​нистрирования с организацией деятельности трех ветвей власти  – законодательной, исполнительной и судебной.
Государственное администрирование, – по мнению американских исследователей Ф. Нигро и Л. Нигро, – означает скоординирован​ные групповые действия в государственных делах: 
1) связанные с тремя сферами власти – законодательной, исполнительной, судеб​ной – и их взаимодействием; 
2) имеющие важное значение в фор​мировании государственной политики и являющиеся частью поли​тического процесса; 
3) значительно отличающиеся от администри​рования в частном секторе; 
4) тесно связанные с многочисленными частными группами и индивидами, работающими в различных ком​паниях и общинах. Несмотря на то, что предметное поле западной теории государ​ственного управления достаточно однородно, существуют извест​ные различия в интерпретации природы, содержания и границ го​сударственного управления (public administration). Можно выделить два направления в интерпретации проблем, составляющих предмет​ное поле теории административно - государственного управления.
Первый подход – формальный, или структурный. Он акценти​рует внимание на статусе административных учреждений, вторич​ном характере их деятельности по отношению к политической эли​те. В соответствии с ним предметом теории государственного адми​нистрирования выступает совокупность органов, подчиненных правительству и выполняющих решения, принятые политической властью. Этот подход широко применяется в континентальной нау​ке управления, в частности во Франции. 
Формальная (органическая) интерпретация административно – государственного управления не чужда и англо-американской науке, акцентирующей внимание преимущественно на вычленении его структурных элементов. 
Второй подход – материальный, или функциональный, опреде​ляющий предмет государственного управления через анализ специфи​ческих функций и задач административных органов. При использова​нии материального подхода в определении содержания государствен​ного администрирования как управленческой деятельности основной акцент делается на специфические административные функции, вы​полняемые этими органами. Ряд авторов ограничивают содержание предмета теории государственного управления административной деятельностью бюрократии. Они акцентируют внимание на субъекте-носителе и характере реализуемых им функций государственного управления. Так, по мнению французского политолога Р. Грегори, административно-государственное управление является «особой соци​альной функцией, направленной на упорядочение развития в интере​сах всего общества, где государственный чиновник выступает специ​альным агентом власти».
О разграничении публичной и частной администрации. Во второй половине XX века по мере складывания социального государства и значительного расширения сферы вмешательства администрации оказалось недос​таточным ограничивать предмет науки государственного управления описанием специфических административных функций и задач. Дело в том, что подобные функции могут осуществляться как юридиче​скими лицами публичного права, так и юридическими лицами част​ного права. Различия между ними состоят в том, что администрация берет на себя задачи, которые отвечают потребностям, носящим об​щественный характер лишь в силу политического выбора, и отказыва​ется в отношении ряда задач от применения авторитарных методов, в то время как частные лица содействуют реализации публичных (общих) интересов, применяя подчас средства, которые, считалось ранее, должны использоваться только государственным аппаратом. В связи с этим, как замечают некоторые авторы, особое значение имеет разграничение публичной и частной администрации. Если дея​тельность публичной администрации направлена исключительно на обеспечение общих (публичных) интересов, то частная администра​ция преследует цель достижения максимальной выгоды для конкрет​ного юридического лица частного права.
Следует заметить, что разночтения в интерпретации предмета современной западной теории государственного администрирования вполне объяснимы, поскольку она формировалась на основе идеи раз​деления политики и администрирования (управления), сформулиро​ванной примерно в одно и то же время американским исследовате​лем В. Вильсоном (впоследствии Президентом США) и французским ученым  Л. Шардоном. В соответствии с ней обосновывалась необхо​димость самостоятельного изучения как политической власти, представленной парламентом и другими представительными учрежде​ниями, так и власти административной в лице правительственных учреждений. При этом подчеркивалось, что административная власть должна быть профессиональной, независимой от идеологи​ческих предпочтений политической элиты, смены правящих пар​тий. Однако осуществить на практике подобное разделение полити​ческих и административных функций не представляется возмож​ным. Более того, сегодня происходит политизация управленческой деятельности, что обусловлено растущей динамикой угроз и вызо​вов, нуждающихся в оперативном разрешении.
Незападные интерпретации административной деятельности
В российской науке идея дуализма политических и административ​ных функций государственного управления, подчеркивающая поли​тическую нейтральность государственной службы, не получила рас​пространения. Это касается как советского, так и постсоветского периода. На первом этапе она противоречила базовому принципу государственного управления – принципу руководящей и направ​ляющей роли Коммунистической партии в жизни общества. На практике это означало концентрацию власти в руках монопольно властвующей партии – КПСС, которой принадлежало исключи​тельное право (прерогатива) принятия важнейших политических решений. Органы государственного управления были исключены из процесса принятия решений, и их функция сводилась преимуще​ственно к тому, чтобы обеспечить реализацию партийных решений. В современной России в 90-е годы XX века наука административно - государственного управления получила права гражданства, правда, ее статус и предметное поле понимаются неоднозначно. В значи​тельной мере это связано с неоднозначным восприятием западной теории и практики государственного управления, которое выража​ется в попытках их полного игнорирования либо, напротив, в абсо​лютизации и автоматическом заимствовании зарубежного опыта. Следует заметить, что в русском языке сложился устойчивый перевод термина «public administration» как «государственное управление».
Первое направление – «ортодоксальное». Его последователи ак​центируют внимание преимущественно на национальных формах и традициях административно - государственного управления и пытают​ся обосновать специфику административно-государственной науки в России. Сторонники этой точки зрения не признают за теорией го​сударственного управления статуса самостоятельного комплекса знаний, а рассматривают ее либо в качестве элемента общей теории управления, либо относят к политико-правовым наукам.
Второе направление – «имитативное». Его сторонники полага​ют, что необходимо использовать уже отработанные эффективные современные формы управления, сложившиеся в западных странах, и перенести их в нашу жизнь. Разногласия касаются лишь опреде​ления того, какую модель лучше использовать: американскую, не​мецкую, французскую и т.д. При этом, опираясь на западный опыт, некоторые отечественные исследователи расчленяют теорию государственного управления на два самостоятельных комплекса знаний – теорию политического управления и теорию администра​тивно - государственного управления. Так, О.Ф. Шабров считает, что предметом политического управления выступает разработка страте​гических политических решений. Поэтому политическое управле​ние занимает специальную предметную область на пересечении по​литологии и теории управления. Напротив, В.Д. Граждан и Ф. Шамхалов самостоятельность теории административно – госу​дарственного управления связывают с тем, что ее предметом высту​пает деятельность государственной службы.
Однако появляются работы отечественных авторов в этой об​ласти, стремящиеся преодолеть крайности указанных подходов и ориентированные на взвешенный анализ современного состояния государственного управления как в России, так и за рубежом.
Нельзя игнорировать того очевидного факта, что теория и прак​тика управления в границах трех основных цивилизаций (индо-буддийской, арабо-исламской и китайско-конфуцианской) в странах Востока имели иную логику развития, чем на Западе. В русле неев​ропейской религиозно-философской и этической традиции были выработаны и сформулированы главные жизненные принципы, наи​более общие ценностные ориентации, задававшие основные формы социальной организации и методы государственного управления. В странах Востока управление отличается ярко выраженным национальным своеобразием, основано на национальных традициях и обычаях. Система традиционных ценностей и обязательств опреде​ляет принципы мотивации и критерии принятия управленческих решений. Национальная специфика предопределила возникновение оригинальных форм и методов государственного управления, отли​чающихся невысокой степенью формализации, гибкостью и пре​имущественной ориентацией на людей, а не на организационные структуры. Это, в свою очередь, приводит к аморфности и услож​ненности организационного механизма, нечеткому правовому статусу управленцев и управляемых. Традиции делают процесс управления более близким к искусству, чем к науке.
Несмотря на различия культурного основания либеральной и незападной систем государственного управления, их не следует рас​сматривать как взаимоисключающие механизмы администрирова​ния. На практике административно-государственное управление в них сталкивается со схожими проблемами, решение которых воз​можно при условии организационного синтеза политических и ад​министративных функций, возложенных на органы исполнительной власти. Искусственное разделение политического и административ​ного уровней государственного управления, т.е. процесса принятия политических решений и их реализации, препятствует формированию целостного представления об административно-государственном управлении. Более того, только системное понимание предмета го​сударственного управления может способствовать как созданию эффективного механизма выявления и формулирования актуальных проблем, перевода их во властные решения, так и умелой коорди​нации и руководства деятельностью государственной службы по их реализации (т.е. государственного администрирования).
Методология теории государственного управления
Знания об исследуемом предмете получают с помощью системы познавательных принципов, приемов, средств и способов, именуе​мых методологией. 
Условно можно выделить несколько групп познавательных средств и методов в методологии теории государственного управления.
Первая группа подходов была ориентирована на описание сис​темы государственного управления как иерархически организован​ной целостности институтов и процедур принятия властных реше​ний, авторитарного распределения ресурсов в обществе и наличия у государства права на легитимное насилие. Это системный и струк​турно-функциональный подходы, а также институционализм и неоинституционализм.
Вторую группу методов составляют познавательные средства, ориентированные на описание системы государственного управления как механизма артикуляции групповых и частных интересов путем обмена ресурсов и предоставления услуг населению. Это рыночный, сетевой и синергетический подходы.
Третью группу методов составляют познавательные приемы, ис​пользуемые для анализа поведения управленческой системы в усло​виях постиндустриального, информационного общества, формирую​щего новую социальную реальность, не основанную на детерминист​ских принципах и зависимостях.
Системный подход
Важную роль в методологии науки государственного управления играет системный подход. Главная задача систем​ного подхода состоит в оптимальном повышении эффективности работы организации в целом, что не обязательно означает оптими​зацию деятельности всех без исключения ее элементов. Поэтому система государственного управления должна исследоваться не как изолированное явление, а как совокупность взаимосвязанных эле​ментов, в рамках которой каждый элемент занимает вполне опреде​ленное место и выполняет конкретную функцию. Кроме того, сис​тему государственного управления необходимо рассматривать одно​временно как функционирующую и, следовательно, обладающую известной устойчивостью и как развивающуюся, изменяющуюся бла​годаря способности реагировать на внешние и внутренние импульсы.
Сущность системного подхода применительно к сфере публич​ного управления сводится к следующему. Во-первых, к формулиро​ванию древа целей и выявлению их иерархии до начала какой-либо деятельности, связанной с управлением и принятием решений. При этом вся проблема должна рассматриваться как единое целое с уче​том последствий и взаимосвязей отдельных частичных решений, включая и альтернативные пути достижения цели. Во-вторых, к получению максимального эффекта, т.е. достижению поставленных целей при минимальных затратах, путем сравнительного анализа альтернативных вариантов. В-третьих, к всесторонней количествен​ной оценке целей, методов и средств их достижения
Структурно-функциональный подход

Выявить природу дисфункций, напряжений и противоречий, возни​кающих в социальной реальности в результате расхождения целей и результатов, и тем самым компенсировать недостаток системного анализа пытались сторонники структурно-функционального подхо​да. Этот подход более эмпиричен и ориентирован на решение прак​тических задач. Что должна делать система управления, т.е. какие функции должна выполнять? Как она это делает, при помощи каких структур и с какой эффективностью? По их мнению, сфера управле​ния представляет собой структурно расчлененную целостность, где каждый элемент имеет строго определенное функциональное назначение. 

Рыночный подход
Его суть можно определить стремлением ответить на вопрос: «Как создать правительство, которое работает эффективно и лучше, а стоит меньше?»
Ситуационный подход

В современных условиях быстротекущих изменений для эффективного управляющего воздействия возрастает значение ситуационного подхо​да. Его суть состоит в учете всех (устойчивых и временных, объектив​ных и субъективных) условий и обстоятельств, создающих социальную реальность, конкретный процесс, положение. В отличие от системного подхода, стремящегося выявить закономерности в организации и функционировании сферы государственного управления, ситуаци​онный подход основывается на предположении, что конкретные ситуации и конкретные условия, в которых функционирует система управления, настолько разнообразны, что не существует универ​сальных принципов и методов администрирования.

Сетевой подход

Сетевая структура — это децентрализованный комплекс взаи​мосвязанных узлов открытого типа, способный неограниченно расширяться путем включения все новых и новых звеньев, что при​дает сети гибкость и динамичность. Яркие примеры — информаци​онная сеть Интернет, сеть финансовых потоков, сеть средств мас​совой информации, сеть мафиозных структур. Сетевую структуру имеет управление Европейским Союзом: сегодня им руководит сеть советов министров различных европейских государств. По сетевому признаку организованы транснациональные корпорации, многие бизнес - структуры  и  финансово-промышленные  группы.   Законом сетевых структур является ускорение времени и уплотне​ние пространства в рамках одной сети: любая информация макси​мально быстро распространяется именно по сетевому признаку. Сетевой подход к исследованию государственного управления включает в качестве базовых некоторые идеи, которые часто не яв​ляются самоочевидными и не лежат на поверхности. Они должны быть прояснены, чтобы провести четкую линию между концепцией политических сетей и иными политическими и управленческими аналитическими подходами. Некоторые из этих идей являются ста​рыми, и в этом отношении концепция политических сетей действи​тельно возникла не на пустом месте.

Синергетический подход
Одновременно с ситуационным анализом в государственном управлении стал широко применяться синергетический метод. Отличие и достоинство синергетического под​хода в анализе государственного управления состоят в акцентирован​ном внимании на сложные механизмы самоорганизации. 
В контексте синергетической методологии процесс публичного управления рассматривается одновременно как действие механизма властвования, его компонентов и как результат опосредованного воз​действия на общество случайных факторов (экономических, экологи​ческих, культурных, социальных, геополитических, географических, демографических), оказывающих влияние на общественное развитие.
Контрольные вопросы:

1. Определите соотношение теории государственного управления и политической науки. 

2. Что представляет собой теория государственного управления?
3. Что является предметом исследования ГМУ, методы науки, функции науки?
4. Выявите соотношение и взаимо​связь понятий «руководство» и «управление».
5. Определите соотношение понятий «государственное управление», «исполнительная власть», и «административная власть». 

6. Назовите и дайте характеристику основным Западным теориям административно - государственного управления.
7. Охарактеризуйте незападные интерпретации административной деятельности.
8. Разграничьте публичную и частную администрацию.
9. Перечислите и дайте характеристику основным подходам, используемым в государственном управлении.
Тестовые задания для самоконтроля:
1. Самостоятельный комплекс знаний, формулирующий законы функционирования и раз​вития системы публичного администрирования?

A) теория исполнительной власти

B) теория государственного управления

C) теория управления

D) теория административной власти

E) теория административно – государственной деятельности

**************************************

2. Как определяется предмет исследования теории государственного управления? 

A) те свойства, связи, отношения объективной действительности, которые включены в процесс познания

B) принципы познания, познавательные приемы и способы, с помощью которых исследуется предмет науки

C) понятия, в которых выражается содержание познанного

D) законы, теории, описания, в которых выражаются суж​дения об объективной реальности

E) основные направления деятельности, связанные с удовлетво​рением актуальных потребностей человека и благодаря которым наука оказывается востребованной в обществе

**************************************

3. Какие методы включает в себя наука теории государственного управления? 

A) понятия, в которых выражается содержание познанного

B) законы, теории, описания, в которых выражаются суж​дения об объективной реальности

C) принципы познания, познавательные приемы и способы, с помощью которых исследуется предмет науки

D) основные направления деятельности, связанные с удовлетво​рением актуальных потребностей человека и благодаря которым наука оказывается востребованной в обществе

E) те свойства, связи, отношения объективной действительности, которые включены в процесс познания

**************************************

4. Что представляет собой категории науки теории государственного управления? 

A) основные направления деятельности, связанные с удовлетво​рением актуальных потребностей человека и благодаря которым наука оказывается востребованной в обществе

B) те свойства, связи, отношения объективной действительности, которые включены в процесс познания

C) законы, теории, описания, в которых выражаются суж​дения об объективной реальности

D) принципы познания, познавательные приемы и способы, с помощью которых исследуется предмет науки

E) понятия, в которых выражается содержание познанного

**************************************

5. Что является основным системным качеством государства? 

A) государственное управление

B) административная власть

C) государственное властвование 

D) исполнительная власть 

E) муниципальное управление

**************************************

6. Чем обеспечивается функция властвования? 

A) повседневной исполнительно-распорядительной деятельностью специального аппарата по управлению обществом

B) путем издания законов и других нормативно-правовых актов

C) осуществлением правосудия, контроля за исполнением правовых предписаний

D) применением в соответствии с законом государственного принуждения и санкций в случае несоблюдения общепринятых правил

E) все вышеперечисленное

**************************************

7. Какой подход акцентирует внимание на статусе административных учреждений, вторичном характере их деятельности по отношению к политической элите? 

A) материальный подход

B) формальный подход

C) функциональный подход

D) ортодоксальный подход

E) имитативный подход

**************************************

8. Суть какого подхода состоит в учете всех условий и обстоятельств, создающих социальную реальность, конкретный процесс, положение?

A) системный 

B) ситуационный 

C) рыночный 

D) сетевой 

E) структурно-функциональный

**************************************

9. Согласно какому подходу ключевыми ценностями государственного управления являются ценности верховенства права, защиты прав граждан? 

A) синергетическому подходу

B) правовому подходу

C) системному подходу

D) политическому подходу 

E) управленческому подходу

**************************************

10. Согласно какому подходу основной задачей государственного управления является максимально лучшее воплощение воли народа?  

A) правовому подходу

B) рыночному подходу

C) системному подходу

D) менеджеристскому подходу  

E) политическому подходу 

Тема 2  – Теория государственного и муниципального управления 

Цель: изучить объект и предмет теории государственного и муниципального управления
План

1. Объект теории государственного управления 

2. Предмет теории государственного управления 

3. Теория государственного управления и административное право 

4. Муниципальное управление: отличительные черты и признаки


Объект теории государственного управления 

Теория государственного управления представляет собой самостоя​тельный комплекс знаний, включающий различные уровни анализа государственного и публичного управления: национальный, регио​нальный и местный. Это не единственная наука, изучающая адми​нистративную деятельность как вид публичного управления, – су​ществуют и иные науки об управлении.
Особый статус теории государственного управления как самостоя​тельного комплекса знаний обусловлен ее способностью понимать тенденции современного развития, объяснять их возможное течение и управлять ими. Объектом анализа теории государственного управ​ления является воздействие органов государственного администри​рования и должностных лиц на сознание, поведение и деятельность людей с целью приведения их в соответствие с общезначимыми интересам и потребностями. Государственное администрирование как управляющее воздействие объективно присуще обществу в силу неоднородности интересов и асимметрии возможностей людей, взаимодействующих друг с другом для реализации повседневных и общезначимых целей. Выживание государствен​ных методов и механизмов регулирования в соревновании с этим новым инструментарием зависит от степени адаптации государст​венных структур к потребностям общества. Соединение этих меха​низмов влечет формирования новых, не чисто государственных, но правовых средств администрирования процессами общественного развития на международном и национальном уровнях. Новые про​цессы не означают сокращения потребности в механизме государст​венного властвования. Устойчивость и необходимость эффективной государственной власти все больше определяются ее способностью не усложнять их, а формулировать и решать проблемы. Причем ре​шать их в союзе с другими социальными механизмами, а не путем противостояния последним. Поэтому государственное управление следует рассматривать как механизм властвования, ориентирован​ный на консенсус общественных сил, основанный на балансе инте​ресов, который поддерживается благодаря разнообразию механиз​мов и форм организации государственной власти, помноженный на профессионализм ее служащих

Предмет теории государственного управления 

Под теорией государственного управления понимается комплекс взглядов, идей, концепций, направленных на толкование и объяснение структур​ных, функциональных и когнитивных компонентов системы административно – государственного управления, дающих целостное представление об организационных механизмах согласования разнородных интересов общества и формулирования их в политическом курсе и государственно-политической модели развития.
Предметом теории государственного управления являются кон​цептуальные интерпретации систем организации и функционирова​ния государственной власти, ее стратегических, политических и оперативных, административных функций, направленных на стаби​лизацию общественного развития. Круг проблем, составляющих содержание предмета теории государственного управления, как уже отмечалось, включает две основные сферы – политическое госу​дарственное управление и административно-государственное управ​ление. Политическое управление состоит в формулировании государ​ственной политики и реализации ее через систему административных учреждений. Стратегические функции политической государствен​ной власти осуществляют депутаты парламента, руководители ис​полнительных органов государственной власти (президент, премьер-министр, министры), судьи на всех уровнях (федеральном, регио​нальном и местном).
В основном функция разработки государственных программ возложена на кабинет министров (правительство) и министерства. Административно-государственное управление включает деятельность профессиональных государственных служащих по осуществлению государственной политики и оказанию услуг населению. Функции государственного администрирования – преимущественно опера​тивные и состоят в осуществлении текущих управленческих задач, исполнении решений правительства. Их выполнение возложено на государственные учреждения и государственных служащих всех вет​вей и уровней государственного управления.

Теория государственного управления и административное право
Наиболее близка к теории государственного управления наука ад​министративного права. Обе дисциплины имеют один объект – административную деятельность государства, однако исследуют ее различные стороны. Теория государственного управления стре​мится раскрыть содержание управленческой деятельности, т.е. вы​явить объективно существующие причинно-следственные связи в области государственного администрирования между целями, идео​логией и организационными механизмами, определяющими его эффективность, и на этой основе сформулировать свои рекомендации. Наука административного права в качестве предмета рас​сматривает совокупность административно-правовых норм, прин​ципов и институтов, которые регламентируют управленческую деятельность, т.е. регулируют вопросы, связанные с деятельностью публичной администрации в отдельных сферах управления – ад​министративно-политической, хозяйственно-экономической или социально-культурной. Тем самым административное право выпол​няет по отношению к науке государственного управления служеб​ную функцию, упорядочивающую управленческую деятельность. Причем определение предмета административного права зависит, с одной стороны, от понимания места данной правовой отрасли в системе права конкретной страны и уровня развития администра​тивного права, а с другой – от постоянно изменяющегося содер​жания административной деятельности государства. 
По своему содержанию современная теория государственного управления является междисциплинарной наукой. 
Муниципальное управление: отличительные черты и признаки

Эффективность государственного управления во многом зависит от распределения властных полномочий между центром и периферией, способных обеспечить баланс интересов государства как целого и его частей (т.е. административно-территориальных единиц). Важным субъектом публичного управления является территориальная общность (городское или сельское поселение), осуществляющая местное само​управление, т.е. деятельность населения по решению вопросов мест​ного значения прямо или через органы местного самоуправления. Термин «муниципальный» (от лат. municipium –самоуправляющаяся община) обычно применяется в отношении органов местного само​управления. В современном законодательстве понятия «местный» и «муниципальный» используются как тождественные.
В 1985 г. Комитетом министров Совета Европы была принята Европейская хартия местного самоуправления, определившая обще​европейские стандарты местного самоуправления, ценность кото​рых признается во всем мире. В соответствии со ст. 3 Хартии: местное самоуправление характеризуется как «право и способность ме​стных властей в рамках закона регулировать и управлять значительной частью публичных дел, действуя под свою собственную ответственность и в интересах местного населения».
Местное самоуправление можно определить как самостоятель​ную деятельность населения по решению вопросов местного значения.

Местное управление отличает ряд признаков и черт: 

1. Создание и действие от имени местного населения. С одной стороны, органы местного самоуправления в отличие от министерств и ведомств не выступают от имени государства и не включаются ни в государственную, ни в централизованную публичную админист​рацию. С другой стороны, в отличие от публичных корпораций и других децентрализованных учреждений они действуют не от своего имени, а от имени и в интересах определенной социальной общно​сти. В связи с этим местное самоуправление является институтом публичного права, имеющим особый правовой статус. 
2. Территориальная подведомственность — местное самоуправление ограничено соответствующей территорией. Обычно основой формирования местного самоуправления является административ​но-территориальное деление, поскольку местные органы создаются в законодательно установленных административно-территориальных единицах. 
3. Организационная и функциональная самостоятельность. Орга​ны местного самоуправления, с одной стороны, действуют под соб​ственную ответственность и вправе самостоятельно решать дела местного значения, а с другой – они обладают определенной неза​висимостью во взаимоотношениях друг с другом и с центральными властями. Компетенция местного самоуправления должна опреде​ляться законом, а не актом управления, что является важнейшей гарантией независимости самоуправления. Причем из всей массы публичных дел закон должен выделить вопросы местного значения, которые муниципальные органы вправе решать самостоятельно. 
Юридически муниципальные органы не подчинены центральной администрации. Они имеют финансовую самостоятельность и соб​ственные службы. Центральные власти не вправе ни давать им обя​зательных указаний по вопросам, касающимся местных дел, ни ан​нулировать или изменять их решения в административном порядке. Таким образом, местное самоуправление олицетворяет собой реали​зацию принципа территориальной децентрализации. Степень само​стоятельности органов местного самоуправления может быть раз​личной. 
Контрольные вопросы:

1. Что понимается под теорией государственного управления?

2. Что является предметом теории государственного управления?

3. Что является объектом анализа теории государственного управ​ления?

4.  Раскройте сущность понятия «административно-государственное управление».
5. Раскройте сущность теории государственного управления и административного права. 

6. В чем суть муниципального управления. 
Тестовые задания для самоконтроля:
1. Составная часть местного самоуправления, связанная с упорядочивающим воздействием органов местного самоуправления на муниципальное образование и взаимодействие с его субъектами с целью повышения уровня и качества жизни населения- это?

A) государственное управление

B) муниципальное управление

C) субъект управления

D) особенности процесса управления

E) местное управление

**************************************

2. Воздействие органов государственного администри​рования и должностных лиц на сознание, поведение и деятельность людей с целью приведения их в соответствие с общезначимыми интересам и потребностями - это?
A) субъект анализа теории государственного управ​ления
B) предмет анализа теории государственного управ​ления
C) объект анализа теории государственного управ​ления
D) особенности анализа теории государственного управ​ления
E) местное управление 

**************************************

3. Кон​цептуальные интерпретации систем организации и функционирова​ния государственной власти, ее стратегических, политических и оперативных, административных функций, направленных на стаби​лизацию общественного развития – это?
A) особенности теории государственного управ​ления
B) система теории государственного управ​ления
C) объект теории государственного управ​ления
D) субъект теории государственного управ​ления
E) предмет теории государственного управ​ления
**************************************

4. Объектом теории государственного управления является
A) особенности теории государственного управ​ления
B) система теории государственного управ​ления
C) воздействие органов государственного администри​рования и должностных лиц на сознание, поведение и деятельность людей с целью приведения их в соответствие с общезначимыми интересам и потребностями.
D) кон​цептуальные интерпретации систем организации и функционирова​ния государственной власти, ее стратегических, политических и оперативных, административных функций, направленных на стаби​лизацию общественного развития.
E) процесс теории государственного управ​ления
***************************************
5. Предметом теории государственного управления является

A) особенности теории государственного управ​ления
B) система теории государственного управ​ления
C) воздействие органов государственного администри​рования и должностных лиц на сознание, поведение и деятельность людей с целью приведения их в соответствие с общезначимыми интересам и потребностями.
D) кон​цептуальные интерпретации систем организации и функционирова​ния государственной власти, ее стратегических, политических и оперативных, административных функций, направленных на стаби​лизацию общественного развития.
E) процесс теории государственного управ​ления
**************************************

6. Какими признаками обладает муниципальное управление?

A) создание и действие от имени местного населения, территориальная подведомственность, организационная и функциональная самостоятельность
B) возможностью оказывать государственное управ​ление
C) воздействие органов государственного администри​рования и должностных лиц на сознание, поведение и деятельность людей с целью приведения их в соответствие с общезначимыми интересам и потребностями.
D) кон​цептуальные интерпретации систем организации и функционирова​ния государственной власти, ее стратегических, политических и оперативных, административных функций, направленных на стаби​лизацию общественного развития.
E) местное самоуправление олицетворяет собой реали​зацию принципа территориальной децентрализации
Тема 3  – Политическое управление
Цель: изучить сущность и компетенции законодательной, исполнительной и судебной власти в политическом управлении
План

1. Правительственные учреждения. Идеология власти 

2. Конституция – процедурные аспекты управления 

3. Законодательные органы в механизме государственного управления 

4. Политические исполнительные органы. Государственная администрация.

5. Судебная власть, ее значение и компетенции

Правительственные учреждения. Идеология власти 

В процесс выработки политического курса вовлечены различные субъекты (акторы). Среди них выделяются политические партии, группы интересов, общественные организации и три типа правитель​ственных институтов: (1) законодательные собрания (ассамблеи); (2) выборные или назначаемые исполнительные органы; (3) публич​ная администрация (высшие слои бюрократии). Центральную роль в выработке политического курса играют правительственные учреждения. В это понятие включены органы государственной власти: законодательные, исполнительные и судеб​ные. Законодатель​ная ветвь формулирует политический курс, исполнительная – про​водит и претворяет его в жизнь, судебная – контролирует процесс его исполнения и выносит решения по возникающим в связи с этим спорам. 

Решающее значение в формулировании системы координат поли​тического курса и распределения функций между различными пра​вительственными учреждениями имеет господствующая идеология власти, ориентированная на демократию или на авторитаризм. В со​ответствии с ней строится и функционирует система государствен​ного управления, поскольку она определяет политические ориенти​ры во взаимоотношениях власти и общества. Идеология вла​сти определяет и степень ответственности управляющих структур перед обществом. Это позволяет проводить различия между демо​кратической и авторитарной системами.
В переводе с греческого языка демократия означает «правление народа». В небольших политических системах типа местных общин (полисах) «народ» может быть способен непосредственно участво​вать в обсуждении, определении и воплощении своей политики. В крупных политических системах, к каковым относятся современ​ные государства, демократия должна осуществляться преимущест​венно за счет непрямого участия в выработке политического курса. Выборы, состязательные политические партии, свободные средства массовой информации и собрания представителей – те политиче​ские структуры, которые делают возможными определенный уровень демократии, определенную степень «правления народа» в крупных политических системах. В демократических системах кон​курентные выборы позволяют гражданам участвовать в формирова​нии политического курса посредством отбора и отклонения тех лиц, которым принадлежит ключевая роль в его определении. В услови​ях авторитарного режима круг лиц, которые формулируют полити​ческий курс, определяют военные хунты, правящие династии, до​минирующие политические партии и т.п. Мнение же граждан либо игнорируется, либо они принуждаются к символическому одобре​нию правительственного курса.
Основной чертой мировой политики последних 25 лет стало движение к демократии. Идеология вла​сти определяет и степень ответственности управляющих структур перед обществом. Это позволяет проводить различия между демо​кратической и авторитарной системами.

Конституция – процедурные аспекты управления
Политическое управление как процесс формулирования общезначи​мых целей и задач, а также принятия властных решений, направлен​ных на их достижение, должен  осуществляться по определенным правилам. Набор основополагающих правил, кото​рые определяют порядок принятия решений и распределения власти в механизме государства, структуру высших органов власти, объем их полномочий и режим взаимодействия, содержится в конституции страны. В конституции прописаны фундаментальные процедурные аспекты управления. Все писаные конституции предусматривают возможность внесе​ния конституционных поправок. Большинство разработчиков кон​ституций сознавали, что базовые правила принятия решений долж​ны поддаваться модификациям, поскольку некоторые из них могут оказаться потенциально двусмысленными или неэффективными,  могут поменяться установки граждан либо возник​нуть какие-то непредвиденные обстоятельства. Конституция включает в себя совокупность правил принятия реше​ний  -  фундаментальных принципов, которые определяют, каким образом должны приниматься решения, учреждаться институты и ведомства, наделенные конкретными властными полномочиями, устанавливаться территориальная и функциональная сфера компе​тенций таких институтов и ведомств и т.д.
Сравнительный анализ конституций показывает, что в каждом государстве существует свой набор правил принятия решений. Эти правила бывают как простыми, так и сложными. В од​них политических системах существует лишь ограниченный набор правил, которые используются в разнообразных обстоятельствах, а в других - их количество весьма велико. Например, в Конгрессе США действует множество особых правил применительно к раз​личным ситуациям, тогда как британская Палата общин обходится значительно меньшим их числом (главным образом, правилом про​стого большинства). Конституции устанавливают правила, на основе которых про​исходит определение политического курса, то есть преобразование социальных интересов и требований во властные государственные решения. Они предоставляют  исполнительным органам власти возможность вы​ступать с предложениями относительно политического курса, других (в основном законодательные собрания) наделяют правом вносить в них поправки, отклонять или санкционировать их, принимать окончательное решение, третьих (бюрократию) – воплощать его, а судам – следить за его исполнением и применять судебные санк​ции в случае его нарушения. В рамках каждого конкретного правительственного учреждения или другого политического института действуют много​численные правила, которые существенно влияют на процесс выра​ботки политического курса. Самыми важными из них являются правила голосования. В большинстве современных законодательных палат, равно как и во многих судах, используются эгалитарные пра​вила голосования, согласно которым действует принцип: один че​ловек – один голос,  например спикер британской Палаты общин, наделены правом решающего голоса. Напротив, в правительственных департаментах (министер​ствах) подобная процедура не используется. В них процесс приня​тия решений носит иерархический характер, причем предполагается, что каждый поступает согласно указанию своего вышестоящего на​чальника. В чисто иерархических системах в расчет принимается лишь голос человека, находящегося на самом верху (скажем, министра).

Законодательные органы в механизме государственного управления
Среди основных функций, которые присущи законодательным орга​нам во всех демократических системах, можно выделить следующие.
(1)  Представительная функция – олицетворяет изначальную и не​посредственную связь с народом и является законным органом
для выражения воли народа.
(2)  Функция законотворчества – означает разработку, обсуждение
и принятие общеобязательных правил поведения (законов). 
(3)  Политическая функция – законодательный орган – коллектив​ный орган для принятия решений. Его члены, численность ко​торых варьируется от нескольких десятков до более чем тысячи человек, обсуждают политические вопросы, взвешивают, прини​мают либо отвергают посредством голосования представленные на их рассмотрение политические курсы. Большинство важней​ших политических решений и действий, прежде чем обретут силу
закона, должны быть рассмотрены и хотя бы формально одобре​ны этими органами.

(4)  Контрольная функция – законодательные органы обычно кон​тролируют решения правительства в различных сферах. 

(5)  Судебные и учредительные полномочия – некоторые законода​тельные органы наделены важными полномочиями в сфере пра​вительственных назначений, а часть из них выступает в качестве апелляционного суда, как, например, британская Палата лордов в уголовных делах.

(6)  Функция рекрутации элит и политической социализации. Законо​дательные органы нередко играют ведущую роль в рекрутации (отбора) элиты, прежде всего в парламентских системах, где премьер-министр и министры кабинета обычно проходят через школу парламентской деятельности. Законодательные собрания выполняют и функцию политической социализации. Слушания законодательных комитетов и общепарламентские дебаты бы​вают важными форумами для артикуляции и агрегации интере​сов, особенно при отсутствии сплоченной партии большинства.
Можно выделить три типа законодательных органов с точки зрения их участия в разработке политического курса. (1) Парламент-арена. Примером может служить британский парла​мент, представляющий собой форум, на котором правительство демонстрирует свою власть. Парламент не использует властных функций  непосредственно,   поскольку контролируется  прави​тельством, он выступает ареной, на которой обнародуются и от​рабатываются различные политические решения. (2) Парламент-преобразователь. Так, Конгресс США обладает и актив​но использует свои властные полномочия. Он играет весьма ак​тивную роль в трансформации идей и предложений в государст​венную политику, в формулировании и введении в силу законов. (3) Парламент-легитимизатор. Так, функции Всекитайского собра​ния народных представителей (КНР), которое редко собирается, в основном сводятся к тому, чтобы заслушивать заявления пар​тийных лидеров и легитимировать решения, принятые ЦК КПК. Не всегда роль парламента в формулировании политического курса определяется набором властных полномочий в процессе при​нятия решений, которые закреплены в конституции.

Законодательные органы варьируются не только по объему властных полномочий и функциям, но и по своей организации. Они могут состоять из одной (однопалатный) или из двух палат (двухпалатный). В большинстве двухпалатных легислатур палаты различаются как по своим полномочиям, так и по принципам формирования.
В большинстве современных государств действуют двухпалатные, бикамеральные, ассамблеи. Бикамерализм широко распространен как в федеративных, так и унитарных государствах, реализуя различное предназначение. В федеративных государствах бикамерализм обыч​но предусматривает одновременное существование двух форм представительства интересов: как правило, одна палата обеспечивает представительство населения, а другая – территориальных единиц. В унитарных государствах, подобно Франции, бикамерализм имеет иное назначение: там функция второй палаты заключается не в представительстве субнациональных единиц, а в контроле над про​цессом определения политического курса.
Политические исполнительные органы. Государственная администрация

В современных государствах исполнительная власть представляет собой самую мощную и наиболее разветвленную отрасль управле​ния. Она включает широкий спектр органов исполнительной власти, построенных иерархически. На вершине исполнительной ветви находится правительство, куда, как правило, входит небольшое число высших руководителей и должностных лиц. Такие высшие руководители по-разному называются, имеют разные титулы, обязанности и полномочия. Некоторые из них име​нуются президентами, другие – премьер-министрами, канцлерами, государственными или же генеральными секретарями, третьи – председателями или председательствующими. Имеются даже монар​хи, которые все еще обладают реальной властью. Структура и эффективность исполнительной власти зависят от формы правления. В соответствии с ней классификация исполнитель​ных органов (достаточно условная) может осуществляться по двум основаниям: (1) в зависимости от способа принятия решения – индивидуальные или коллективные, (2) в зависимости от порядка фор​мирования и объема властных полномочий – реальные или церемони​альные. Для президентской республики типич​но наличие единого главы исполнительной власти, в то время как в парламентских системах верховная исполнительная власть разделена между двумя должностными лицами: главой государства, высту​пающим преимущественно как представительное должностное лицо и исполняющим главным образом церемониальные функции, и главой правительства, который принимает и осуществляет властные решения.
В президентских республиках церемониальные и реальные функ​ции практически всегда исполняются одним лицом — президентом. В президентско-парламентской республике (Франция) президент также является влиятельным главой исполнительной власти, кото​рый назначает премьер-министра и может распустить законода​тельное собрание и объявить новые выборы.
Во многих политических системах кабинет министров является важ​нейшим коллективным органом принятия решений. По ряду причин его власть особенно велика в парламентских системах. В кабинет обычно входят руководители (их нередко называют министрами  или государственными секретарями) всех основных департаментов (министерств)  исполнительной  ветви  власти. 

В президентских системах выбор членов кабинета обычно со​ставляет прерогативу президента, хотя иногда (например, в США) требуется и одобрение законодательного органа (в США – Сената). Как правило, президент имеет возможность по своему усмотрению смещать членов кабинета, тогда как полномочия законодательного органа в этой сфере в большинстве случаев бывают жестко огра​ничены.
В парламентских системах процесс отбора членов кабинета но​сит совсем иной характер, поскольку кабинет должен пользоваться доверием парламентского большинства. Поэтому формирование кабинета зависит от результатов парламентских выборов и состава законодательного собрания. Когда мажоритарная партия, т.е. пар​тия единолично контролирующая парламентское большинство, по​лучает парламентское большинство, она может самостоятельно сформировать кабинет из своих членов, а затем проводить через пар​ламент и воплощать в жизнь свой политический курс. Вопрос о том, кто будет контролировать большинство в парламенте, решается не​посредственно в ходе выборов и зависит от типа партийной систе​мы. Там, где в рамках парламентской системы образуется мажори​тарная ситуация, партия большинства практически всегда самостоя​тельно формирует однопартийный кабинет большинства. Совершенно иначе формируется большинство в партийной ми​норитарной системе, т.е. нет доминирующей партии, а существуют несколько равных по политическому весу партий. Чем больше в дан​ной системе партий, тем меньше вероятность того, что какая-то из них сможет самостоятельно завоевать большинство. В этом случае происходит «распыление» партийных лояльностей избирателей, и в результате ни одна из партий не набирает большинства голосов. Чаще всего в таких условиях несколько партий (две, три, а то и шесть или семь) объединяют силы и формируют коалиционный кабинет, в котором все они представлены.
Политические инициативы и новые программы обычно рож​даются в недрах исполнительной власти. В президентских системах глава исполнительной власти в своих посланиях не только иниции​рует формирование политического курса, но и обладает последним словом в его формулировании, поскольку часто наделен правом вето. В парламентских системах у исполнительной власти меньше возможностей для реализации такого права.
В государственном аппарате наиболее важное место среди бю​рократии занимает высококвалифицированный и опытный персонал высших звеньев государственной службы.

Среди административных функций органов государственного управления выделяются: исполнение решений, обслуживание, регу​лирование, лицензирование, сбор информации, дискреционная дея​тельность и экспертиза.
Государственная бюрократия на любом уровне осуществляет раз​ный набор этих базисных функций.
Первичную функцию государственной администрации состав​ляют исполнение и проведение в жизнь принятых законов и политики, провозглашаемой исполнительной властью. Это и есть собственно администрирование, и зависит оно обычно от того, как будет проин​терпретировано бюрократией, а также от того, насколько активно и эффективно бюрократия будет реализовывать этот курс на практи​ке.

Судебная власть, ее значение и компетенции
Судебная система – самостоятельная ветвь власти, учрежденная в качестве альтернативы насилию с целью разрешения конфликтов, перманентно возникающих в обществе (как между частными лицами, так между гражданами и властью) относительно законности решений и действий органов государственной власти. Судебная власть создавалась в качестве гаранта демократических свобод путем предотвращения концентрации власти в государст​венных структурах. Главное назначение судебной власти – отправление правосудия. В осуществлении правосудия выражается функция гарантии граж​данских прав и демократических свобод, реализуемая посредством института судебной защиты. Суды осуществляют и функцию контроля и надзора за осуществ​лением правовых предписаний. Первый уровень структурной дифференциации правительственной власти в системе государственного управления связан с разделени​ем политических ролей и функций по горизонтали. Основы теории разделения властей были разработаны еще в работах Дж. Локка и Ш.-Л. Монтескье, в которых доказывалось, что разделение властей способно предотвратить нарушения справедливости, возникающие вследствие бесконтрольности исполнительных или законодательных органов. В дальнейшем теория разделения властей была дополнена Мэдисоном и А. Гамильтоном в «Федералисте», где обосновывались институциональные установления, обретшие форму «механизма сдержек и противовесов».
Последующее осмысление опыта двух успешных примеров представительной демократии (Великобритании и США) в течение XIX и первой половины XX в. позволило сформулировать две чис​тые формы представительного демократического правительства – президентскую и парламентскую, а позже смешанную – полупрези​дентскую (Франция, Португалия).
Президентская система правления основана на режиме жестко​го разделения властей и предполагает наличие двух независимых друг от друга правительственных органов – исполнительного и за​конодательного. Законодательная и исполнительная ветви власти самостоятельно избираются и санкционируются народом, имеют свой собственный источник легитимности. Каждая ветвь власти наделена особыми полномочиями в рамках конституции и избира​ется на определенный срок, причем ни одна из них не может с по​мощью обычных средств сместить другую. Парламентский режим правления представляет собой систему из двух взаимозависимых ветвей власти – исполнительной и законо​дательной, взаимодействующих на принципе сотрудничества. При таком устройстве непосредственно избирается только законодатель​ная власть, тогда как кабинет (коллективное руководство исполни​тельной власти) вырастает из легислатуры. В кабинете председа​тельствует премьер-министр (в Германии его именуют федеральным канцлером), который и отбирает министров кабинета. Как правило, ни одна из ветвей власти не имеет фиксированного срока полномо​чий. Важнейшим фактором, обусловливающим функционирование данной системы, являются от​ношения доверия между кабинетом и парламентским большинст​вом. Смешанный тип демократического правления (президентско-парламентский, или полупрезидентский) основан на принципе двой​ной инвеституры правительства. Такого рода смешанные системы совмещают в себе черты обоих «чистых» образцов: например, пре​зидент и законодательный орган избираются раздельно (как при президентской системе), но президент наделен властью распускать легислатуру (как при парламентской системе); кабинет назначается президентом (как при президентской системе), но парламент дает правом смещать его (как при парламентской системе).
Второй уровень структурной дифференциации правительственной власти в системе государственного управления связан с разделением политических ролей и функций по вертикали между ее различными уровнями – центральным и местным. Государство является терри​ториальной организацией общества, целостность которого обеспе​чивается посредством либо централизации или децентрализации государственной власти. В зависимости от этого используются раз​личные способы и приемы согласования общенациональных и ре​гиональных интересов. Они опираются на разные принципы поли​тико-территориальной организации – конфедерализм, унитаризм и федерализм. Наиболее неэффективную модель согласования интересов и фор​мулирования политического курса представляет собой конфедерация – объединение суверенных государств, созданное для решения какой-то актуальной задачи (отражение внешней угрозы и обеспечение экономического развития). Даже учреждение конфедерацией общих органов управления не позволяет оперативно принимать и реализовывать политические решения, поскольку они не являются обяза​тельными для стран –участниц сообщества и нуждаются в утвер​ждении национальными парламентами. Большинство государств мира – унитарные. В унитарных сис​темах (к ним относятся, например, Великобритания, Франция, Ки​тай, Япония и Египет) власть и полномочия сконцентрированы в руках центрального правительства. Региональные и местные едини​цы располагают только теми полномочиями, которые специально делегированы им центральным правительством. Центр вправе пере​смотреть объем этих полномочий либо вообще отобрать их. При этом централизация власти и ресурсов позволяет унитарным прави​тельствам адресно в случае необходимости перераспределять ресур​сы из богатых регионов в более бедные. Кроме того, в унитарных системах, несмотря на формальную концентрацию власти в центре, региональные и местные единицы могут обладать широкими пол​номочиями, которые центральное правительство редко оспаривает.
Федерациями сегодня являются только 25 государств, что состав​ляет менее 10% от их общего числа. Хотя федеративных государств относительно немного, однако они занимают 41% территории плане​ты, где проживает более трети населения Земли. Следовательно, фе​дерации, как правило, учреждаются в крупных государствах, где су​ществует неоднородность интересов, которые нуждаются в согласо​вании и реализации. В настоящее время федеративные системы действуют в США, Германии, России, Индии, Мексике и Брази​лии. Центральные и региональные единицы обладают автономией в определенных областях государственной политики, но распределе​ние сфер компетенции и объема полномочий между центром и ре​гионами там далеко не одинаково.
Способы ограничения исполнительной власти:

1. Конституционные гарантии против злоупотребления.

2. Судебный   контроль   за   правительственными   полномочиями.
3. Импичмент.   
Контрольные вопросы:

6. Конституция, ее значение в государственном управлении. 

7. Назовите законодательные органы в механизме государственного управления.

8. Что представляет собой законодатель​ная, исполнительная, судебная ветви власти?
9. Определите понятие «идеология власти».
10. Что такое демократия и авторитаризм?
11. Определите политическое управление как процесс.

12. Перечислите функции, которые присущи законодательным орга​нам.

13. Охарактеризуйте три типа законодательных органов с точки зрения их участия в разработке политического курса.
Тестовые задания для самоконтроля:
1. Процесс формирования общезначимых целей и задач, также принятия властных решений, направленных на их достижение, который осуществляется по определенным правилам – это?

A) административное управление

B) государственное управление 

C) исполнительная власть 

D) государственная служба

E) политическое управление

**************************************

2. Какая функция законодательного органа олицетворяет изначальную и непосредственную связь с народом и является законным органом для выражения воли народа?

A) представительная функция

B) функция законотворчества

C) политическая функция

D) контрольная функция

E) функция рекрутации элит и политической социализации

**************************************

3. Какая функция законодательного органа означает разработку, обсуждение и принятие общеобязательных правил поведения?

A) политическая функция

B) контрольная функция

C) функция законотворчества

D) функция рекрутации элит и политической социализации

E) представительная функция

**************************************

4. Самостоятельная ветвь власти, учрежденная в качестве альтернативы насилию с целью разрешения конфликтов, возникающих в обществе относительно законности решений и действий органов государственной власти – это? 

A) судебная система

B) парламентский режим

C) судебная власть

D) президентская система

E) административная система

**************************************

5.Что создавалось в качестве гаранта демократических свобод путем предотвращения концентрации в государственных структурах? 

A) идеология власти

B) демократическая система

C) административная система

D) судебная власть

E) судебная система

**************************************

6.Какая система правления основана на режиме жесткого разделения властей и предполагает наличие двух независимых друг от друга правительственных органов? 

A) административная система

B) президентская система 

C) исполнительная система

D) законодательная система

E) политическая система

**************************************

7. В какой системе  выбор членов кабинета обычно составляет прерогативу президента, хотя иногда требуется и одобрение законодательного органа?

A) парламентской системе

B) президентской системе 

C) судебной системе

D) административной системе

E) исполнительной системе

**************************************

8.В какой системе  процесс отбора членов кабинета носит совсем иной характер, поскольку кабинет должен пользоваться доверием парламентского большинства? 

A) президентской системе 

B) судебной системе

C) административной системе

D) парламентской системе

E) исполнительной системе

**************************************

Тема 4 – Государственная политика
Цель: изучить сущность государственной политики, рассмотреть ее виды и проанализировать современные административные системы
План:
1. Государственная политика и ее модели 

2. Виды государственной политики 

3. Современные административные системы: страновые различия 

Государственная политика и ее модели
Категория «государственная политика» используется для обозначения всех властных решений, направленных на выполнение тех политиче​ских целей и задач, которые сформулированы в политическом курсе. Властные решения следует рассматривать как результаты функциониро​вания системы государственного управления. Политический курс или программа избираются с определенной целью и должны приводить к определенному политическому результату. Их реализация возложена преимущественно на органы исполнительной власти. Государственная политика как раз и предполагает осущест​вление выбора наиболее эффективного способа сочетания целей и средств их достижения, смысл которого состоит в том, чтобы при ми​нимальных затратах достичь максимального результата. Оценить политический результат можно лишь в контексте нормативных критериев политического курса, которые именуются политическими благами и ценностями Понятие «государственная политика» достаточно многогранно и нуж​дается в содержательном анализе его различных аспектов. В контек​сте управления государственная политика включает определение кол​лективных целей в конкретных областях жизни общества, мобилиза​цию ресурсов и принятие решений, необходимых для достижения этих целей. Их реализация осуществляется посредством публичной власти. 

Набор государственных политик начинается с выстраивания шкалы политических приоритетов, которые задают институциональную модель государственного управления. В качестве приоритетных современных целей управления значатся безопас​ность, процветание, создание благоприятных условий развития, це​лостность и солидарность общества, защита демократии и прав че​ловека, упорядоченность и устойчивость социальной системы. Доминирующий набор функций позволяет выделять раз​личные виды государства: «ночной сторож», «полицейское», «все​общего благоденствия». Они различаются степенью вмешательства в жизнедеятельность общества. 

 Либеральное государство (государство «ночной сторож»), которое существовало в XIX в., ограничивало свое участие в жизни общест​ва главным образом регулированием, направленным на поддержа​ние законности и порядка, создание нормальных условий для тор​говли и обеспечение безопасности граждан от агрессии извне.

 «Полицейское» государство, к которому относят государства с нацистскими, фашистскими, коммунистическими режимами, втор​гается в жизнь своих граждан значительно сильнее и извлекает ре​сурсы в более жесткой форме. Фашистские и коммунистические режимы, как правило, требуют, чтобы их граждане каждодневно проявляли различные формы лояльности и поддержки режиму.
Государства «всеобщего благоденствия», возникшие в высокораз​витых западно-европейских странах в XX в., берут на себя распре​деление ресурсов, предназначенных для здравоохранения, образова​ния, жилищного строительства, занятости трудоспособного населе​ния и обязательства финансовой поддержки своих граждан в виде социальных выплат и пособий. Для выполнения этих задач они и ресурсы должны извлекать (т.е. взимать налоги) более экстенсив​ным путем.

Первые социальные в современном смысле слова про​граммы, которые можно назвать политикой государства «всеобщего благоденствия», возникли в Германии в 80-е годы XIX в., когда в ответ на стремительную урбанизацию и индустриализацию страны правительство стало предлагать программы социального страхова​ния, защищавшие рабочих от безработицы, несчастных случаев, потери трудоспособности по болезни или старости. В 80—90-е годы эта политика продолжалась в развитых капиталистических странах, хотя темпы ее реализации несколько снизились.
Выплаты в рамках этих программ делятся на две основные кате​гории – денежные пособия отдельным гражданам и семьям и прямые правительственные субсидии соответствующим ведомствам и службам.
Не все государства «всеобщего благоденствия» одинаковы, даже среди развитых индустриальных стран наблюдаются значительные различия. Сфера социальной политики в одних шире, чем в других, а различные политические системы особое внимание уделяют раз​ным программам и направлениям. Во всех этих странах власти стремятся оказать содействие престарелым, нетрудоспособным и безработным, однако различия в том, куда именно направляются наибольшие средства, отражают исторический опыт и политические «пристрастия», сложившиеся в каждом конкретном государстве.
Виды государственной политики
Государственная политика включает в себя следующие виды: 

1. Экономическая политика

Ее содержание составляют все виды деятельности, связанные с производством и оборотом потребительских товаров. В Советском Союзе и других коммуни​стических странах государство владело и управляло львиной долей промышленных предприятий, производя, таким образом, все – от военной техники и вооружения до таких потребительских товаров, как одежда и обувь. В одних высокоразвитых странах, как, напри​мер, в США, государство производит значительно меньше товаров этой категории. В других индустриально развитых странах Западной Европы государство производит значительно больше, чем в США, но существенно меньше, чем это было в СССР. Во многих странах государство контролирует различные сферы производства, но сте​пень этого контроля существенно варьируется в каждом конкрет​ном случае. 

2. Социальная политика более актуальная сфера деятельности государства, она имеет несколько направлений: 

· Экстракционная политика
Это все виды деятельности государства, связанные с извлечением ресурсов (денег, товаров, людей и услуг) из внутренней и внешней среды. В этом проявляется экстракционная способность любой системы управления, которая должна черпать из внутренней и внешней среды ресурсы, необходимые для своего функционирования. Все системы публичного управления извлекают ресурсы из внешней и внутренней среды разными способами.
· Налоговая политика 
Наиболее распространенной формой извлечения ресурсов является налогообложение — процесс сбора государством денег или товаров у физических и юридических лиц.

· Дистрибутивная политика 
Включает все формы распределения средств (денег, товаров, услуг). Дистрибутивная способность системы госу​дарственного управления связана с распределением ею благ, услуг, знаков отличия отдельным лицам или группам. Дистрибутивная политика заключается в том, что правительственные ведомства пре​доставляют отдельным лицам и общественным группам деньги, то​вары, услуги, возможности, воздают им почести.

· Регулятивная политика 
Регулирующая способность власти касается управления, координации поведения индивидов и групп. Эта спо​собность может реализовываться путем введения норм, посредством действий администрации, судов. Она ориентирована на обеспече​ние индивидуальных прав и свобод, достижения каждым законо​послушного поведения. Под регулированием понимается осуществ​ление политического контроля за поведением отдельных членов и групп общества. У государства есть много способов воздействовать на жизнь своих граждан.

3. Культурная (символическая) политика
Направлена на укрепление национального самосознания и духа общности, солидарности и социального доверия. Для этого разраба​тываются масштабные политические программы, которые преду​сматривают повышение роли национального языка или культуры, а также пропаганду верности общему политическому наследию.
Система государственного управления должна соответствовать по крайней мере трем важным измерениям.
(1) Политика, проводимая правительством, должна была справедли​вой. Понятие справедливости охватывает и одинаковое от​ношение к гражданам, и награду по заслугам (пропорционально вкладу в общее дело), и отклик на их потребности и нужды.

(2)  Государственная политика не может быть набором мечтаний,
она должна быть результативной и эффективной.  Предпочтения
граждан на стороне той политики, которая действительно ведет
к намеченной и желанной цели, а не политике, которая этой
цели не достигает. 

(3) Конечный критерий, позволяющий оценить итоги политического
курса, – это способность государства отстаивать и гарантировать
свободу. Признание, утверждение и защита свободы, гражданских
и политических прав человека — первостепенная задача государ​ственной политики.
Современные административные системы: страновые различия
Современные административные системы в западных странах су​щественно разнятся. Однако для лучшего понимания специфики организации и функционирования систем государственного адми​нистрирования их можно сгруппировать на основе сходства по ряду критериев культурного, правового, исторического и политического порядка, касающегося устройства и способа функционирования государственного и публичного управления различных стран.
К первой группе можно отнести англосаксонские страны (Вели​кобритания, США, Австралия, Новая Зеландия, Ирландия), где ве​лико политическое влияние администрации, в которых доминирует культура переговоров и сделок, рационализм и стремление к экономической эффективности государственного управления, развито местное самоуправление.
Вторая группа – «наполеоновские» страны (Франция, Италия, Испания, Бельгия, Люксембург, Нидерланды, Португалия, Греция), в ее основе лежит французская модель административной системы. Государственное администрирование в этих странах отличает силь​ное влияние центра на развитие страны, детальное правовое разде​ление и регулирование полномочий между различными уровнями государственного управления, правовой рационализм, сильное по​литическое влияние бюрократии, относительно стабильная государ​ственная служба. 
К третьей группе западных стран относятся так называемые «германские страны» (Германия, Австрия и частично Швейцария). Правовая культура этих стран определяет многие составляющие государственного управления и положение бюрократии. Здесь на​блюдается значительное регулирующее влияние центра на развитие территорий, но оно сочетается с кооперативными механизмами ор​ганизации управления территориями и значительной свободой в эффективном осуществлении собственных обязанностей. Админи​стративное поведение здесь понимается как комбинация строгости и гибкости при применении публичного права. На местном уровне не отрицается значение эффективности деятельности посредством ис​пользования рыночных механизмов в публичном управлении. Значи​тельное влияние на государственное управление оказывает политика социального государства в сочетании с этикой правового государства.
Четвертую группу стран составляют северные страны (Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия, Швеция). Для них характерно сочетание «менеджериальных», правовых и «переговорных» управленческих культур и признаков на всех уровнях государства. Управленческая власть центра сочетается со значительными полномочия​ми местных органов и активным участием населения в процессе принятия решений на местах. Хотя, конечно, между этими страна​ми можно обнаружить и довольно значимые различия, связанные со степенью проявления различных управленческих культур.
Контрольные вопросы:
1. Определите категорию «государственная политика».

2. Охарактеризуйте либеральное государство (государство «ночной сторож»).

3. Охарактеризуйте «Полицейское» государство.

4. В чем суть  государства «всеобщего благоденствия».

5. Перечислите виды государственной политики.

6. Раскройте сущность экономической политики.

7. Охарактеризуйте основные направления социальной политики.

8.  Что представляет собой культурная (символическая) политика.

9. Назовите страны, сгруппированные по специфике организации и функционирования систем государственного адми​нистрирования.

10. Охарактеризуйте следующие группы стран: англосаксонские страны, «наполеоновские» страны, «германские страны», северные страны.

Тестовые задания для самоконтроля:
1.Государство, которое существовало в XIX веке, ограничивало свое участие в жизни общест​ва главным образом регулированием, направленным на поддержа​ние законности и порядка называется…

А) «Полицейское» государство»
В) Государства «всеобщего благоденствия»
С) «Аристократическое государство»

D) «Либеральное государство»
Е) «Демократическое государство»

**************************************

2.Государство, к которому относят государства с нацистскими, фашистскими, коммунистическими режимами, втор​гающееся в жизнь своих граждан значительно сильнее и извлекающее ре​сурсы в более жесткой форме называется

А) «Полицейское» государство»
В) Государства «всеобщего благоденствия»
С) «Либеральное государство»
D) Государство «ночной сторож»

Е) «Демократическое государство»

**************************************

3. Государство, возникшие в высокораз​витых западно-европейских странах XX веке, берущее на себя распре​деление ресурсов, предназначенных для здравоохранения, образова​ния и обязательства финансовой поддержки своих граждан в виде социальных выплат и пособий называется…

А) «Полицейское» государство»
В) Государства «всеобщего благоденствия»
С) «Либеральное государство»
D) Государство «ночной сторож»

Е) «Демократическое государство»

**************************************

4.К видам государственной политики относятся…

А) экономическая политика, социальная политика и культурная политика

В) экономическая политика и социальная политика

С) экономическая политика и культурная политика

D) социальная политика и символическая политика

Е) административная политика и символическая политика

**************************************

5.Политика, в содержание которой входят все виды деятельности, связанные с производством и оборотом потребительских товаров называется…

А) экономическая политика

В) социальная политика

С) символическая политика

D) культурная политика

Е) административная политика

**************************************

6.Политика,  включающая в себя все виды деятельности государства, связанные с извлечением ресурсов (денег, товаров, людей и услуг) из внутренней и внешней среды называется…

А) налоговая политика
В) экстракционная политика
С) дистрибутивная политика
D) регулятивная политика
Е) социальная политика

**************************************

7.Политика наиболее распространенной формой извлечения ресурсов, которой является налогообложение называется…
А) социальная политика

В) регулятивная политика
С) экстракционная политика
D) дистрибутивная политика
Е) налоговая политика
**************************************

8. Политика, включающая в себя все формы распределения средств (денег, товаров, услуг) называется…

А) экстракционная политика
В) дистрибутивная политика
С) регулятивная политика
D) социальная политика

Е) налоговая политика
**************************************

9. Система государственного адми​нистрирования, включающая Вели​кобританию, США, Австралию, Новую Зеландию, Ирландию, имеет название?
А) «наполеоновским» странам
В) англосаксонским странам
С) «германским странам»
D) северным странам
Е) южным странам
**************************************

10.Система государственного адми​нистрирования, включающая Францию, Италию, Испанию, Бельгию, Люксембург, Нидерланды, Португалию, Грецию  относится к…
А) «наполеоновским» странам
В) аглосаксонским странам
С) «германским странам»
D) северным странам
Е) южным странам
**************************************

11.Система государственного адми​нистрирования, включающая Германию, Австрию и частично Швейцарию относится к…

А) «наполеоновским» странам
В) англосаксонским странам
С) «германским странам»
D) северным странам
Е) южным странам
**************************************

12. Система государственного адми​нистрирования, включающая Данию, Финляндию, Исландию, Норвегию, Швецию относится к…
А) «наполеоновским» странам
В) англосаксонским странам
С) «германским странам»
D) северным странам
Е) южным странам
Блок 2 Государственное и муниципальное управление в унитарных государствах
Тема 5 – Современная Казахстанская модель государственного управления

Цель: изучить и освоить современную Казахстанскую модель государственного управления
План:
1. Высшие органы власти в Казахстане 

2. Государственная служба Казахстана 

3. Местное государственное управление и самоуправление 

Высшие органы власти в Казахстане
Республика Казахстан является унитарным государством с президентской формой правления. 

Президент   Республики  Казахстан  является   главой   государства,  его
высшим должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и внешней политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в международных отношениях, обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и ответственность органов власти перед народом.
Президент Республики Казахстан избирается в соответствии с конституционным законом совершеннолетними гражданами Республики на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. Кандидат, набравший более пятидесяти процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании, считается избранным. 

Президент  Республики   Казахстан   вступает  в  должность  с   момента
принесения народу  присяги.
Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом Республики более двух раз подряд. Настоящее ограничение не распространяется на Первого Президента Республики Казахстан. 

Президент     Республики     Казахстан     не     вправе     быть    депутатом представительного    органа,    занимать    иные    оплачиваемые    должности    и осуществлять предпринимательскую деятельность. 


Полномочия Президента Республики Казахстан:
1. Обращается  ежегодным посланием к народу Казахстана о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики;
2. Назначает     очередные     и     внеочередные     выборы     в     Парламент Республики и его Палаты; созывает первую сессию Парламента и принимает присягу  его  депутатов  народу  Казахстана;  созывает  внеочередную  сессию Парламента; подписывает представленный Сенатом Парламента закон в течение одного месяца, обнародует закон либо возвращает закон или отдельные его статьи для повторного обсуждения и голосования;
3. После консультаций с фракциями политических партий, представленных в Мажилисе Парламента, вносит на рассмотрение Мажилиса для дачи согласия кандидатуру Премьер-министра Республики; с согласия Мажилиса Парламента назначает   на   должность   Премьер-министра   Республики;   освобождает  его от должности;  по  представлению  Премьер-министра  определяет структуру Правительства Республики, образует, упраздняет и реорганизует центральные исполнительные органы  Республики.  
4. С согласия Сената Парламента назначает на должности Председателя Национального   Банка,   Генерального   Прокурора   и   Председателя   Комитета национальной    безопасности    Республики    Казахстан;  освобождает их от должностей;
5. Образует,     упраздняет     и     реорганизует     государственные     органы, непосредственно подчиненные и подотчетные Президенту Республики, назна​чает на должности и освобождает от должностей их руководителей;
6. По представлению Премьер-министра Республики утверждает единую систему   финансирования   и   оплаты   труда   работников   для   всех   органов, содержащихся за счет государственного бюджета Республики и другие.
Президент Республики Казахстан на основе и во исполнение Конституции и законов издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики.
Обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики и его семьи
осуществляются за счет государства.
Парламент Республики Казахстан является высшим представительным
органом Республики, осуществляющим законодательные функции.
Полномочия Парламента начинаются с момента открытия его первой
сессии и заканчиваются с началом работы первой сессии Парламента нового созыва.
Парламент состоит из двух Палат: Сената и Мажилиса, действующих на постоянной основе.
Сенат образуют депутаты, представляющие в порядке, установленном
конституционным   законом,   по   два   человека   от   каждой   области,   города республиканского   значения   и   столицы   Республики   Казахстан.   Пятнадцать депутатов Сената назначаются Президентом Республики с учетом необходимости обеспечения   представительства   в   Сенате  национально-культурных   и   иных значимых интересов общества.
Мажилис   состоит   из   ста   семи   депутатов,   избираемых   в   порядке,
установленном конституционным законом.
Депутат Парламента не может быть одновременно членом обеих Палат.
Срок  полномочии  депутатов  Сената – шесть  лет,   срок  полномочий
депутатов Мажилиса – пять лет. 
Избрание   девяноста   восьми   депутатов   Мажилиса   осуществляется
на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном
голосовании.   Девять  депутатов   Мажилиса   избираются   Ассамблеей   народа Казахстана. 
Депутатом  Парламента  может быть лицо,  состоящее  в  гражданстве
Республики Казахстан и постоянно проживающее на ее территории последние десять лет. Депутатом Сената может быть лицо, достигшее тридцати лет, имеющее высшее образование и стаж работы не менее пяти лет, постоянно проживающее на территории соответствующей области, города республиканского значения либо столицы Республики не менее трех лет. Депутатом Мажилиса может быть лицо, достигшее двадцати пяти лет.
Депутат  Парламента  в  течение  срока  своих  полномочий  не  может
быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым  в судебном  порядке,  привлечен  к уголовной ответственности без согласия соответствующей Палаты, кроме случаев задержания на месте преступления или совершения тяжких преступлений.
Полномочия депутата  Парламента прекращаются  в  случаях  подачи
в отставку, его смерти, признания депутата по вступившему в законную силу решению суда недееспособным, умершим или безвестно отсутствующим и иных предусмотренных Конституцией и конституционным законом случаях.
Парламент на совместном заседании Палат:
1) по предложению Президента Республики Казахстан вносит изменения и дополнения в Конституцию;
2)  утверждает отчеты Правительства и Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета об исполнении республиканского бюджета. 
3)  решает вопросы войны и мира;
4)  заслушивает ежегодные послания Конституционного Совета о состоянии конституционной законности в Республике и другие.
Парламент  в  раздельном   заседании   Палат  путем  последовательного
рассмотрения  вопросов  вначале в Мажилисе,  а затем в Сенате принимает конституционные законы и законы, в том числе:
1) утверждает  республиканский   бюджет,   вносит   в   него   изменения   и дополнения;
2) устанавливает и отменяет государственные налоги и сборы;
3) устанавливает      порядок      решения      вопросов    административно – территориального устройства Казахстана;
3) учреждает государственные награды, устанавливает почетные, воинские и иные звания, классные чины, дипломатические ранги Республики, определяет государственные символы Республики. 

К исключительному ведению Мажилиса относится:
2) принятие к рассмотрению внесенных в Парламент проектов конституционных законов и законов и рассмотрение этих проектов;

3) большинством голосов от общего числа депутатов Палаты дача согласия Президенту Республики на назначение Премьер-министра Республики;

4) объявление очередных выборов Президента Республики и другие.

Правительство осуществляет    исполнительную    власть    Республики Казахстан,   возглавляет   систему   исполнительных   органов   и   осуществляет руководство их деятельностью.
Правительство   является   коллегиальным   органом   и   во   всей   своей
деятельности   ответственно   перед   Президентом   Республики,   а   в   случаях, предусмотренных    Конституцией,– перед   Мажилисом Парламента и Парламентом.
Правительство РК:

1) разрабатывает основные направления социально-экономической политики государства;

2) представляет Парламенту республиканский бюджет и отчет о его исполнении, обеспечивает исполнение бюджета;

3) организует управление государственной собственностью;

4) вырабатывает меры по проведению внешней политики;

5) руководит деятельностью министерств, государственных комитетов, иных центральных и местных исполнительных органов;

6) назначает на должность и освобождает от должности руководителей центральных исполнительных органов, не входящих в состав правительства.

Премьер-министр РК:

1) организует и руководит деятельностью Правительства, персонально отвечает за его работу;

2) подписывает постановления Правительства и другие.

Конституционный Совет

Конституционный Совет РК состоит из 7 членов, полномочия которых длятся 5 лет. 

 Конституционный Совет:

1) решает вопросы о правильности проведения выборов Президента РК, Депутатов Парламента;

2) рассматривает до подписания Президентом принятые Парламентом законы, постановления;

3) рассматривает до ратификации международные договоры РК на соответствие их Конституции.

Суды и правосудие

Правосудие в РК осуществляется только судом. Судами являются Верховный Суд РК, местные и другие суды, учреждаемые законом. Судья подчиняется только Конституции и закону.

Государственная служба Казахстана
Государственная служба – деятельность государственных служащих в государственных органах по исполнению должностных полномочий, направленная на реализацию задач и функций государственной власти. 

Государственный служащий – гражданин РК, занимающийся в установленном законодательством порядке оплачиваемую из республиканского или местных бюджетов, либо из средств Национального банка РК должность в государственном органе и осуществляющий должностные полномочия в целях реализации задач и функций государства. Работа госслужащих регламентируется законом РК «О государственной службе» принятым 23 июля 1999 года. Уполномоченный орган по делам государственной службы – государственный орган, непосредственно подчиненный и подотчетный Президенту РК, осуществляющий реализацию единой государственной политики в сфере государственной службы, на который возложены следующие полномочия:

1) участие в разработке и реализации государственных программ в области совершенствования и повышения эффективности государственной службы;

2) разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы для осуществления деятельности государственной службы;

3) разработка и утверждение типовых квалификационных требований к категориям административных государственных должностей;

4) разработка предложений по совершенствованию системы оплаты труда, социально-правовой защиты государственных служащих.

Единую систему органов по делам государственной службы образуют уполномоченный орган и ему подчиненные территориальные подразделения.

В состав должностей государственных служащих входят политические и административные должности.   Реестр должностей административных государственных служащих по категориям утверждается Президентом РК. 

Местное государственное управление и самоуправление
Местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами, которые ответственны за состояние дел на соответствующей территории. 

Местные представительные органы – маслихаты выражают волю населения соответствующих административно- территориальных единиц и с учетом общегосударственных интересов определяют меры, необходимые для ее реализации, контролируют их осуществление.

Маслихаты избираются населением на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. 

К ведению маслихатов относится:

1) утверждение планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении;

2) рассмотрение отчетов руководителей местных исполнительных органов по вопросам, отнесенным законом к компетенции маслихата; 

3) образование постоянных комиссий и иных рабочих органов маслихата, заслушивание отчетов об их деятельности, решение иных вопросов, связанных с организацией работы маслихата.

Местные исполнительные органы входят в единую систему исполнительных органов РК, обеспечивают проведение общегосударственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории.

К ведению местных исполнительных органов относится:

1) разработка планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и обеспечение их исполнения;

2) управление коммунальной собственностью;

3) назначение на должность и освобождение от должности руководителей местных исполнительных органов, решение иных вопросов, связанных с организацией работы местных исполнительных органов;

4) осуществление в интересах местного государственного управления иных полномочий, возлагаемых на местные исполнительные органы законодательством РК.

Местный исполнительный орган возглавляет аким соответствующей административно-территориальной единицы, являющийся представителем Президента и Правительства республики.

Организация и деятельность местного самоуправления в Казахстане регулируются законом  РК  «О местном государственном управлении в Республике Казахстан» от 23 января 2001 года № 148.

Контрольные вопросы:
1. Перечислите высшие органы власти в Казахстане.

2. Какими полномочиями наделен Президент РК?

3. Кто является главой исполнительной власти в РК?

4. Какие органы управления РК являются представительными, а какие исполнительными? 

5. Какие палаты входит в состав Парламента РК?

6. Полномочия, осуществляемые Парламентом РК?

7. Что представляют собой Сенат и Мажилис Парламента, их компетенция?

8. Определите порядок формирования Парламента?

9. Компетенция Правительства и его роль в государственном управлении РК?

10. Каким образом осуществляется в Казахстане местное самоуправление?

11. Государственная служба – назначение и компетенция?

Тестовые задания для самопроверки:
1.  Республика Казахстан является 

А) федеративным государством с президентской формой правления

В) унитарным государством с президентской формой правления

С) конфедерацией с президентской формой правления

D) федеративным государством

Е) конфедерацией

**************************************

2. Главой   государства Республики  Казахстан  является…  

А) президент
В) монарх

С) хан

D) царь

Е) император

**************************************

3. Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом Республики Казахстан более… 

А) двух раз подряд

В) трёх раз подряд

С) четырёх раз подряд

D) пяти раз подряд

Е) без ограничений
**************************************

4.  Президент Республики Казахстан (полномочия):

А) обращается  ежегодным посланием к народу Казахстана

В) назначает     очередные     и     внеочередные     выборы     в     Парламент Республики и его Палаты

С) созывает первую сессию Парламента и принимает
присягу  его  депутатов  народу  Казахстана

D) с согласия Сената Парламента назначает на должность Председателя
Национального   Банка

Е) всё вышеперечисленное

**************************************

5.  Высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодательные функции является…

А) Правительство

В) Парламент
С) Сенат

D) Мажилис

Е) Конституционный совет

**************************************

6.  Парламент Казахстана состоит из ____ палат

А) двух Палат

В) трёх Палат

С) четырёх Палат

D) пяти Палат

Е) шести Палат

**************************************

7.Депутаты, представляющие в порядке, установленном конституционным   законом,   по   два   человека   от   каждой   области,   города республиканского   значения   и   столицы   Республики   Казахстан образуют

А) Правительство

В) Парламент
С) Сенат

D) Конституционный совет

Е) Мажилис

**************************************

8. Какой орган в Казахстане состоит   из   ста   семи   депутатов,   избираемых   в   порядке, установленном конституционным законом

А) Правительство

В) Парламент
С) Сенат

D) Конституционный совет

Е) Мажилис

**************************************

9.  Срок  полномочий  депутатов  Сената Казахстана составляет…

А) пять лет

В) шесть  лет

С) семь лет

D) восемь лет

Е) девять лет

**************************************

10. Срок  полномочий депутатов Мажилиса составляет…

А) пять лет

В) шесть  лет

С) семь лет

D) восемь лет

Е) девять лет

**************************************

11. Осуществляет    исполнительную    власть    Республики Казахстан,   возглавляет   систему   исполнительных   органов   и   осуществляет руководство их деятельностью…

А) Правительство

В) Парламент
С) Сенат

D) Конституционный совет

Е) Мажилис

**************************************

12. К ведению местных исполнительных органов относится:

А) подписание постановлений Правительства

В) разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы для осуществления деятельности государственной службы

С) разработка планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и обеспечение их исполнения

D) организация управления государственной собственностью

Е) утверждение  республиканского   бюджета,   внесение   в   него   изменений   и дополнений

Тема 6 – Система государственного и муниципального управления Франции

Цель: изучить особенности становления и современное состояние государственного и местного управления во Франции

План:

1 Особенности становления системы государственного управления во Франции

 2 Высшие органы власти и их роль в государственном управлении

 3 Судебная система Франции

 4 Система местного самоуправления во Франции

Особенности становления системы государственного управления во Франции

Начиная с 1789 года во Франции сменилось 14 политических режимов, не считая временных. Среди них были дуалистические монархии (Бурбоны по Конституции 1791 года и по Хартии 1815 года; Орлеанская монархия по Конституции 1830 год); авторитарные монархии (Первая и Вторая империи); парламентские республики (Первая, Третья и Четвёртая республики); президентская республика, близкая к американскому образцу (Вторая республика); смешанная республика (Пятая рес​публика). Маятниковый характер обусловлен стремлением найти баланс между свободой и порядком в «конфликтном обществе», расколотом на монархистов и республиканцев. Дуализм французской политической культуры (по принципу «правые –левые»), наличие устойчивых расхождений по отношению к основным инсти​тутам политической системы долгое время не могли гарантировать стабильность этой системы и устойчивость демократического поли​тического процесса: «Слабость» традиций компромисса, сдержанно​сти и терпимости к политическим оппонентам приводила к тому, что французы скорее прибегали к революционным действиям, нежели стремились к активному участию в деятельности политиче​ских институтов. И даже этой деятельности они были склонны придавать оттенок фрондерства, несогласия и недоверия. Однако частая смена режимов никогда не приводила к глобальному разрыву с прошлым, а следовательно, к отторжению какой-то части нации, поскольку в основе обшей французской культуры лежала глубокая вера в человеческий интеллект и индивидуализм. Благодаря общему культурному коду многие уже укоренившиеся формы общественно​го устройства модифицировались, наполнялись новым содержани​ем, но не уничтожались. С утверждением республиканской тради​ции формируются начала согласия и терпимости, уважения прав меньшинства и оппозиции. Вместе с ними происходит становление либерально-демократических институтов и республиканской формы правления.

В настоящее время во Франции функционирует режим Пятой республики. Согласно Конституции 1958 года была установлена модель смешанной, президентско-парламентской республики. Эта мо​дель возникла в обстановке острого внутреннего кризиса (путч в Алжире) и была во многом «скроена» под определенного политиче​ского лидера (генерала де Голля), поэтому долгое время она считалась исключительно французским достоянием. Она органично сочетает силу и эффективность президентской власти (элемент президентской системы) с парламентским контролем за правительством (признак парламентской республики). В структуре государственного управления доминирование исполнительной власти над законодательной достигалось учреждением сильного и независимого главы государства, который назначает правительство с согласия парламента, бицефальностью (двуглавостью) исполнительной власти, разделенной между Президентом и премьер-министром, «рационализацией» парламентского строя. Устойчивость подобной системы сделала ее предметом заимствования другими странами, которые решают задачи Обеспечения целостности и поддержания эффективности государственного регулирования.

Политико-территориальная организация управления во Фран​ции отличается от иных государств сочетанием управления с само​управлением. Франция – регионалистское государство, где выбор​ность местных органов власти дополняется принципом администра​тивной опеки за ними, назначаемых из центра чиновников.

Высшие органы власти и их роль в государственном управлении
Организация и функционирование современной системы государ​ственного управления Франции закреплена в действующей Консти​туции Пятой республики, принятой на референдуме 28 сентября 1958 года и вступившей в силу 4 октября 1958 года. В президентско - парламентской республике она существенно отличается от модели управления в парламентарных и президентских системах. Ее осо​бенность состоит в том, что: (1) высшие органы власти группиру​ются вокруг Президента Республики, который играет центральную роль в системе государственного управления; (2) в системе разделе​ния властей в модели Пятой республики приоритет отдан исполни​тельной власти над законодательной. Центральная исполнительная власть представлена Президентом и правительством, которые по-разному легитимизируются и имеют разный объем полномочий.

Центральные органы исполнительной власти

В иерархии государственных органов Президент находится на вер​шине и выведен за три ветви власти. Он образует самостоятельную ветвь власти – президентскую, доминирующую над всеми остальными. По этой причине конституционная система власти президентско – парламентской системы основана на принципе «одиночества». Несмотря на то, что Основной закон Франции не знает понятия «глава государства» однако именно разделом II «Президент Республики» открывается характеристика институтов власти. Содержащиеся в ней полномочия позволяют характеризовать его как «республиканского монарха», что соответствовало представлениям о Президенте создателя Пятой республики – генерала де Голля. По его мнению, «дух новой конституции состоит в том, что власть исходит прямо от
народа, а это ведет к тому, что глава государства, избираемый нацией, является источником и носителем власти». Резиденция Президента  - Елисейский дворец. 


Полномочия Президента Французской Республики можно разо-
делить на две группы: (1) личные полномочия, т.е. осуществляемые
им самостоятельно, и (2) полномочия, осуществляемые совместно с
правительством, т.е. требующие контрассигнации премьер-министра
или ответственного министра.

1. Личные полномочия Президента Республики указаны главным образом в ст. 5 Конституции. Президенту принадлежат важные обя​занности по наблюдению за установленным конституционным порядком.
Он является гарантом Конституции и международных договоров, Сохранения национальной независимости и территориальной целостности государства. Он обеспечивает своим арбитражей нормальное функционирование публичных властей и преемствен​ность государства.

Среди правительственных полномочий Президента чрезвычай​но важным является право, формировать снизу доверху исполни​тельную власть: назначать премьер-министра и прекращать его функции, министров и всех высших чиновников. Формально Президент свободен в выборе кандидата на пост премьер-министра. Однако в механизме Пятой республики существует двойная инвеститура правительства: необходимо одобрение Национальным Собранием состава и программы правительства. Это ставит правительство в двойное подчинение – и от Президента, и от парламента.

Среди парламентских полномочий Президента необходимо выделить право роспуска Национального собрания – нижней палаты парламента.  Президент также имеет право передавать на референдум зако​нопроекты, касающиеся организации публичных властей и пуб​личных служб, социально-экономических реформ, а также утвер​ждения международных соглашений, которые могут отразиться на функционировании государственных институтов. Референ​думы проводятся по предложению правительства или обеих палат. Таким образом, возможность главы государства проводить их так​же фактически зависит от соотношения сил в парламенте, поэто​му право на инициацию референдумов не является в полной мере президентским.

Чрезвычайно важным правом Президента является возможность установления им единоличной диктатуры в случае, если существова​ние государства оказывается под угрозой, а нормальное функциони​рование государственных властей прекращено. Президент Республики имеет право обращаться к парламенту с посланием. К самостоятельным полномочиям Президента относится его право назначать трех членов Конституционного совета и обра​щаться к нему с запросами по поводу конституционности междуна​родных соглашений, органических законов и регламентов палат парламента.

2. Совместные полномочия осуществляются Президентом Респуб​лики и правительством совместно. К подобным полномочиям относится руководство внешней политикой. Президент не только аккредитует иностранных послов и других высших дипломатических представи​телей иностранных государств, но и ведет переговоры, ра​тифицирует международные договоры. Президент осущест​вляет руководство вооруженными силами, председательствует в выс​ших военных советах, назначает на военные должности. Хотя право объявления войны принадлежит парламенту, именно Президент самостоятельно принимает решение об использовании ядерного оружия.

Президент участвует в законодательном процессе. 
К правительственным полномочиям Президента, осуществляемым совместно с премьер-министром, относится право назначения на гражданские и военные должности. На практике назначения на высшие посты производятся Советом министров, на менее важные – премьер-министром, министрами и представителями правительства.

Президент как глава государства имеет некоторые полномочия в отношении судебной власти. Он объявляется гарантом ее независимости. 
Президент избирался на семилетний срок с правом неограничен​ного переизбрания. 
Французское правительство, несмотря на тесную связь с Президентом, все-таки представляет отдельный институт. Особенностью структуры исполнительной власти в Пятой рес​публике является бицефальность – ее «двухголовость», которая не может не порождать многочисленных сложностей в управлении го​сударством. Главой правительства считается Президент, возглав​ляющий Совет министров. Это означает, что премьер не является главой правительства он руководит не самим правитель​ством, а его деятельностью. Подобная формулировка вызывает за​кономерный вопрос относительно соотношения полномочий Пре​зидента и правительства, руководимого премьер-министром.  
Главной функцией правительства является «определение и про​ведение политики нации»; в его распоряжении находятся админи​страция и вооруженные силы. 

Формирование правительства является одним из важнейших собственных полномочий Президента и начинается с назначения руководителя правительства – пре​мьер-министра и правительство.

 Законодательная власть принадлежит двухпалатному парламенту, который состоит из Национального со​брания и Сената. Палаты французского парламента нерав​ноправны. Решающая роль в исполнении главных парламентских функций принадлежит Национальному собранию, избираемому на​селением непосредственно. В случае возникновения между палата​ми непреодолимых противоречий правительство может «потребо​вать, чтобы Национальное собрание приняло окончательное реше​ние». Сенат обладает в законодательном процессе только правом отлагательного вето, которое преодолевает​ся простым большинством голосов депутатов Национального соб​рания. Именно перед ними ответственно и правительство.

Национальное собрание. Нижняя палата парламента состоит из 577 депутатов, которые избираются не только на основе всеобщего, равного, тайного, но и прямого голосования. Резиден​ция Национального собрания – Бурбонский дворец. Число предста​вителей департамента в Собрании зависит от численности его населе​ния, но каждый департамент посылает сюда не менее двух депутатов.

Сенат. Верхняя палата парламента состоит из 322 депутатов, из них 1-2 представляют французов, проживающих за границей. Сенат, заседающий в Люксембургском дворце, призван исполнять следующие функции: (1) способствовать преемственности государст​венной власти, являясь постоянно действующим учреждением. Се​наторы обладают девятилетним мандатом. Каждые три года переиз​бирается треть их состава; (2) обеспечивать представительство территориальных коллективов республики.
Главная функция парламента – законодательство. Законо​дательная инициатива принадлежит как правительству в лице премьер-министра, так; и членам парламента. Проекты законов могут вноситься в любую из палат, тогда как финансовые документы вносятся только в Национальное собрание.
Другая функция парламента – контроль за правительством, осуществляемый в различных формах. Еще одна функция – международная. Важным и исключи​тельным правом парламента является объявление войны,  Парламент также имеет право ратифицировать важнейшие между​народные соглашения: мирные договоры, договоры и соглашения, налагающие обязательства на государственные финансы, изменяю​щие законодательные акты, затрагивающие положение личности, касающиеся территориальных вопросов. Парламент также обладает судебными полномочиями. 
Судебная система Франции
Судебная системы Франции развивалась столь же прерывисто и не​стабильно, как и другие институты публичной власти. Несмотря на многочисленные преобразования, нередко радикальные, местные учреждения юстиции постепенно стабилизировались и приобрели устойчивый характер, дошедший до наших дней. Французская су​дебная система специализирована, в ней можно выделить; две ветви судов: общей (уголовной и гражданской) юрисдикции и систему ад​министративных судов. 
С 1958 года действует Конституционный совет, исполняющий функцию конституционного контроля. Кроме того, есть суды со специальным назначением. Судебная, система Франции многоступенчата. 
Трибуналы малой инстанции заменили старинный мировой суд, расположены они в каждом крупном городе департамента. Их око​ло 500. Судьи здесь назначаются на три года и, как правило, ведут дела единолично. В качестве первой и последней инстанций низ​шие трибуналы рассматривают все гражданские дела с суммой иска, не превышающей 20 тыс. франков (евро). При рассмотрении уголовных дел этот суд называется полицейским трибуналом. Пересмотр подобных решений возможен лишь в порядке кассации. Трибунал большой инстанции имеется в каждом департаменте, а потому их гораздо меньше (около 190). Они делятся на палаты: например, па​лата по гражданским делам, а уголовное отделение называется ис​правительным трибуналом. Они решают более сложные дела и пра​вомочны налагать штрафы и заключать в тюрьму на срок до пяти лет. Дела здесь ведутся коллегиально — в составе трех судей, хотя с согласия сторон процесс может слушаться судьей единолично.  Наиболее крупные уголовные дела рассматриваются судами ассизов (присяжных). Формально эти учреждения работают не посто​янно, а по мере накопления дел. Во Франции также отказались от широкого использования в судебной практике присяжных. Суды ассизов – единственное учреждение, где они используются, однако иначе; чем в США или Великобритании.

Система местного самоуправления во Франции
Территориальные коллективы во Франции бывают двух видов: обыч​ные (большинство коммун, департаментов и регионов); особые (за​морские регионы и территории, регионы Иль-де-Франс и Корсика, Париж, Марсель и Лион). В основе административно-территори​ального устройства современной Франции лежат принципы децен​трализации, т.е. передачи значительных полномочий на местах, и деконцентрации, т.е. распределения полномочий между различными ветвями власти.

Коммуны. Это наиболее многочисленные территориальные коллективы. Коммуны (communes) возникали, как правило, из церковных приходов и крупных деревень. Коммуна определяется как объедине​ние граждан, образующих на определенной территории сообщество, руководимое собственными избранными властями, которые наде​лены соответствующими полномочиями, предусмотренными зако​ном. Территориальные границы коммун определяются государством. Численность населения коммуны устанавливается по итогам переписи специальным декретом правительства. От численности насе​ления напрямую зависит статус коммуны, численный состав муни​ципального совета, размер государственных дотаций.

Деятельность коммун урегулирована правовыми актами, центральное место среди которых занимает Коммунальный кодекс. К ведению коммун отнесены водоснабжение, рынки и ярмарки, муниципальные библиотеки и музеи, кладбища, частично учебные заведения и др. Для осуществления совместных проектов могут образовываться различного рода объединения (синдикаты, городские округа и сообщества), являющиеся публичными юридическими лицами. Во главе коммуны стоит муниципальный
совет, избираемый населением на шесть лет и насчитывающий в зависимости от числа жителей коммуны от девяти до 69 членов. Важнейшие полномочия муниципального совета: (1) бюджетные полномочия; (2) полномочия по созданию новых служб; (3) полномочия по управлению имуществом коммуны; (4) полномочия в ряде других областей (по утверждению проектов гражданского строительства).



Муниципальный совет организует муниципалитет, избирая мэра и его заместителей. В точном смысле слова муниципа​литет образуют мэр и его заместители. Мэр и его заместители обра​зуют исполнительную власть коммуны. Положение мэра по фран​цузскому праву отличается «функциональной двойственностью»: он выступает то как представитель коммуны, то как представитель государства. Мэр наделяется рядом исключительных полномочий, названных так потому, что они осуществляются без какого бы то ни было вме​шательства муниципального совета: (1) полномочия, по управлению муниципальными службами; (2) полномочия по выдаче разрешений в области городского строительства и землепользования; (3) полно​мочия по поддержанию порядка, осуществляемые в трех основных направлениях: обеспечение безопасности, санитарно-гигиенических норм и общественного порядка. Мэр руководит муниципальной полицией, а в сельских коммунах – сельской полицией, состоящей из сельских сторожей.

Ряд полномочий мэр осуществляет в качестве представителя го​сударственной администрации. 

Департаменты. Как вид территориального коллектива департамент в отличие от коммуны обладает меньшей самостоятельностью. Вместе с тем проводимые в рамках политики децентрализации реформы 1982–1983 гг. существенно укрепили самостоятельность департамен​тов. До 1982 года к ведению департаментов относились вопросы соци​альной помощи и дорожной сети. Впоследствии они получили зна​чительные полномочия в сфере жилищного строительства, транс​порта, здравоохранения и образования.

Генеральный совет утверждает бюджет департа​мента, организует публичные службы на уровне департамента, осу​ществляет опеку над коммунами и т.д. Аналогичная система управления создается и на уровне региона: региональный совет, его председатель и созданная при нем постоянная комиссия.

Контрольные вопросы:
1. Назовите основные особенности становления французской республики.
2. Сколько политических режимов сменилось во Франции в период становления государственного строя?
3. Какой власти отдается приоритет во Франции?

4. Назовите форму правления во Франции.
5. Режим какой республики установлен во Франции, в каком году?

6. Обозначьте роль Президента в управлении страной.

7. Какова роль Парламента Франции, его структура и полномочия.

8. Какие функции выполняет Правительство Франции?
Тестовые задания для самопроверки:
1. Какой политический режим в настоящее время установлен  во Франции?

A) авторитарная монархия

B) президентская республика
C) смешанная республика
D) дуалистическая монархия

E) Орлеанская монархия

******************************
2. Какая установлена во Франции модель управления (форма правления)

A) парламентская
B) президентская республика
C) президентско-парламентская

D) монархия

E) Орлеанская монархия

*****************************************

3. Какой высший орган власти является центральным в государственном управлении Франции
        A) Парламент

B) Президент

C) правительство

D) Суды

E) конституционный Совет

**************************************

4. Какой ветви власти Франции отдается приоритет во Франции:
        A) судебной

B) законодательной 

C) исполнительной

D) правительственной 

E) парламентской

************************************

5. В состав каких полномочий президента Франции входит ратификация международных договоров?
        A) личных

B) правительственных 

C) парламентских 

D) единоличных 

E) совместных

***************************************

6. В состав каких полномочий президента Франции входит назначение и отставка премьер-министра:
        A) личных

B) правительственных 

C) парламентских 

D) единоличных 

E) совместных

************************************

7. В состав каких полномочий президента Франции входит право роспуска Национального собрания?
        A) личных

B) правительственных 

C) парламентских 

D) единоличных 

E) совместных

**********************************

8. Где находится резиденция Президента Франции

A) Люксембургский дворец

B) дворец Мантиньон

C) Елисейский дворец

D) Белый дом

E) Бурбонский дворец

**********************

9. Премьер-министр является главой: 

A) государства

B) парламента

C) судебной системы

D) правильный ответ отсутствует

E) правительства

***********************

10. Назовите палаты Парламента Франции: 

A) Конгресс и Сенат

B) Мажилис и Сенат

C) Палата представителей и палата Лордов

D) Государственная дума и Совет Федерации 

E) Национальное собрание и Сенат

***********************

11. Какая палата Франции играет главную роль в законодательной власти?

A) Национальное собрание

B) Сенат

C) Конгресс 

D) Госдума 

E) равнозначны

*******************************

12. Судебная система Франции представлена: 

A) Высший и низший суд

B) Верховный и конституционный

C) Суды ассизов и трибуналы

D) федеральные и территориальные суды

E) Верховный, окружной, апелляционный

Тема 7 – Система государственного и муниципального управления Великобритании

Цель:  ознакомиться с особенностями государственного и муниципального управления Великобритании
План:

1. Британская модель государственного управления: специфика и механизм 

2. Высшие органы власти и их роль в государственном управлении 

3. Региональное и местное управление 

Британская модель государственного управления: специфика и механизм
Система государственного и муниципального управления Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии развивалась в рамках парламентарной монархии, что определило структуру, принципы и механизм государственного властвования и управления. 
Современная модель государственного и муниципального управления Великобритании, ее институциональная, функциональная и процедурная специфика обусловлены влиянием различных фактории, главные из которых следующие.

1.Система государственного управления в Великобритании формировалась эволюционно и «органично». Новые органы и учреждения, востребованные практикой, возникали самопроизвольно не на основе закона, а как результат конституционного согла​шения (convention).

Система государственного управления Великобритании формировалась в ситуации отсутствия официальной конституции.

2. Консенсусный тип политической культуры, которой сформировал  представление о желаемой модели государственного управле​ния. Британцы придерживаются представления о государстве как о «ночном стороже», не имея традиции сильной публичной власти, стоящей над интересами индивида и обязанной преследовать общее благо.

3.
Монархическая форма правления. Место монарха в системе власти определяет формула «король царствует, но не правит». Однако
именно монархию британцы считают самым важным государственным
институтом. Конституционный монарх обладает важной функцией
выступать в качестве арбитра или посредника в ситуации межпартийных разногласий, не предусмотренных традицией или законом. Будучи символом единства нации, преемственности ее исторического развития и верховным государственным служащим, монарх являет​ся фактором стабильности государственного строя.

4.
Вестминстерская модель политической системы, в основе
которой лежит принцип верховенства парламента. Великобритания
представляет классический пример парламентского государства, где
правительство формируется парламентским большинством и ответ​ственно перед парламентом.

5. Классическая двухпартийная система, зародившаяся еще в
XVII веке и окончательно сложившаяся в начале XX века.  Созданию двухпартийной системы способствовала мажоритарная система относительного большинства, смысл которой заключается в попеременном нахождении у власти двух партий.

6. Механизм «партийной» демократии и режим сотрудничества властей. Возникновение классической двухпартийной системы при​вело к перераспределению политического влияния между парламен​том и кабинетом в пользу последнего.

Таким образом, британская модель управления характеризуется равновесием между сильной правительственной властью и ограничениями, налагаемыми на нее общепринятыми «правилами игры» среди которых наличие оппозиции в парламенте, подотчетность сильной исполнительной власти парламенту и иные механизмы сдержек и противовесов.

   Высшие органы власти и их роль в государственном управлении 

Первое место в системе органов государственной власти, согласно британской конституционной доктрине, занимает монарх, который является главой государства и источником суверенной власти. С 1952 г. трон занимает 42-й монарх Великобритании Елизавета II из династии Виндзоров.

Участие монарха в управлении определяется не набором его властных полномочий, а его политической ролью. Несмотря на то, что английский монарх лишен дискретной, принудительной власти, вместе с тем он обладает заметным политическим влиянием. Ин​ститут монархии в Великобритании выступает символом единства нации, преемственности в ее развитии, гарантом стабильности в обществе.

Формально британский монарх и сегодня обладает очень широ​кими правами, которые ограничены не столько законами, сколько конституционными соглашениями. Полномочия монарха существуют в форме ко​ролевских прерогатив – исключительных прав, не исходящих от парламента. Они делятся на два вида: на личные и политические. К числу личных относятся право на атрибуты монаршей власти (ко​рона, мантия, трон, скипетр и держава, титул), право на содержа​ние по цивильному листу, право иметь королевский двор. Полити​ческие прерогативы монарха весьма обширны, хотя на практике он ими не пользуется. Политические прерогативы можно классифици​ровать в зависимости от сферы их реализации, то есть взаимоотноше​ния монарха с различными органами власти.

Во взаимоотношениях с парламентом полномочия короля ха​рактеризуются тем, что он является его составной частью, хотя и не может посещать заседания парламента без специального приглаше​ния. 

Монарх также продолжает считаться главой исполнительной власти, он назначает и смещает премьер-министра и министров, а также всех гражданских служащих, которые состоят «на службе Его Величества». Король имеет полномочия верховного главноко​мандующего, назначает высших должностных лиц в армии, при​сваивает воинские звания. Судебные полномочия монарха выража​ются в том, что он назначает судей, от его имени объявляются амнистия и помилование, выносятся приговоры и ведутся уголов​ные дела. В большинстве случаев полномочия короля действуют лишь номинально. По этой причине их принято называть спящими прерогативами. Все акты, исходящие от Короны, подлежат контрассигнации премьер-министра.

Британский парламент

Место и роль, парламента в управлении страной определяются, доктриной парламентского верховенства, лежащей в основе британ​ской политической системы. В соответствии с ней парламент обла​дает абсолютно неограниченными полномочиями: он может при​нимать к рассмотрению любой вопрос, издавать или отменять лю​бой закон, не существует лица или учреждения, которые могли бы преступить его акты. Согласно исторически сложившейся полити​ческой доктрине парламент включает в себя три элемента: монарха, лордов и общины. Однако на практике он является бикамеральным учреждением, состоящим из Палаты лордов и Палаты общин. Более того, из-за падения политического значения верхней палаты (лор​дов) сейчас под парламентом все чаще подразумевают только Пала​ту общин.

Палата общин. Современный английский парламент – это преимуще​ственно Палата общин (House of Commons). С 1911 года срок полно​мочий парламента пять лет, хотя парламент редко вырабатывает полный срок, поскольку правящая партия в лице правительства может объявить досрочные выборы, стремясь провести их в наибо​лее выгодный для себя момент и тем самым продлить свое нахож​дение у власти.
Парламент выполняет следующие функции:
1. Функция законотворчества

Законодательный процесс в британском парламенте включает традиционные процедуры разработки нормативных актов, принятые в других странах: законодательная инициатива, несколько чтений в Палате, включая рассмотрение в комитетах, принятие законопро​екта Палатой, преодоление разногласий между палатами (если они возникают), принятие законопроекта в окончательном варианте, подписание закона монархом и его опубликование для введения в действие (промульгация).

2. Контроль над правительством и отдельными министрами. Это важнейшая функция Палаты общин согласно принципу ответствен​ного правительства. Правда, при существующей в Великобритании организации власти парламентский контроль над правительством не является достаточно эффективным, поскольку парламентскому большинству приходится контролировать своих же министров. Од​нако парламентский контроль способствует эффективному функ​ционированию правительства и препятствует развитию коррупции.

Он осуществляется в нескольких формах.

(1)  Вотум недоверия – правительство само ставит вопрос о доверии. Согласно конституционному соглашению, правительство, лишив​шееся поддержки палаты, должно уйти в отставку. Подобное случалось нечасто (1924 и 1979 гг.).

(2)  Резолюция порицания: оппозиция регулярно вносит предложение о выражении недоверия правительству, однако оно регулярно отклоняется парламентским большинством. Резолюция порица​ния никогда не применялась и существует только формально.

(3)  Процедура импичмента в отношении отдельных министров.
(4)  Работа специализированных комитетов, которые были созданы для контроля над правительственными ведомствами, на них приглашаются министры для дачи показаний.
(5)  Вопросы министрам, для которых ежедневно выделяется время («час вопросов»). Это наиболее часто используемая процедура парламентского контроля: каждый министр выступает раз в ме​сяц, премьер – два раза в неделю. Различаются устные и пись​менные вопросы. Все они подаются в письменном виде, но на первые из них министры отвечают устно, ответы же на вторые публикуются в официальных изданиях.
(6)  Внесение предложения – проект резолюции по определенному вопросу, что вызывает активные парламентские дебаты. Пред​ложения вносятся как правительственным большинством, так и представителями оппозиции.
(7)  Институт парламентского уполномоченного по делам админист​рации (омбудсмена) – от имени депутатов проводить расследо​вание различных нарушений органов исполнительной власти. 
3. Порядок формирования и регламент Палаты общин.

4. Руководящие органы. Высшим должностным лицом Палаты является спикер.
Полномочия спикера включают три главные функции: (1) представляет Палату во взаимоотношениях с монархом, другими государственными учреждениями, гражданами; (2) руководит дебатами в Палате; (3) является высшим руководителем аппарата ее служащих. Наиболее важная функция спикера – это руководство заседаниями Палаты, наблюдение за соблюдением принятых процедурных правил, причем роль его в этих вопросах очень весома. Главное требование к спикеру – политическая беспристрастность.

5. Система комитетов. Важным структурным элементом Палаты общин являются парламентские комитеты. Палата состоит из общего собрания и комитетов, которые в свою очередь делятся на: комитет всей Палаты, выборные (специальные) комитеты, постоянные ко​митеты, соединенные комитеты.

Комитет всей Палаты – самая старая форма комитета. Палата может объявить себя комитетом в том случае, если полагает, что данный вопрос лучше обсудить без соблюдения тех процессуальных формальностей, которые необходимо соблюдать при обычном ее режиме. Так, разрешается выступать по одному вопросу несколько раз. Обычно на рассмотрение подобного комитета выносятся или наиболее важные вопросы, или бесспорные, которые не должны вызвать острые дебаты. Однако комитет всей Палаты может только обсуждать вопросы, окончательное решение принимает Палата как таковая. Внешним символом того, что Палата заседает в режиме комитета, являются оставление спикером своего кресла и передача полномочий по ведению заседания своему заместителю, который при этом сидит в кресле не спикера, а клерка.

Выборные (специальные) комитеты наиболее многочисленны. В их обязанности входят главным образом контроль над деятельно​стью правительства, а также собирание сведений для парламента, проведение расследований. В этих целях специальные комитеты имеют право вызывать на свои заседания свидетелей и специали​стов, что делает их похожими на своеобразные суды, заседающие за полукруглыми столами.

Постоянные комитеты. По мере нарастания объема законода​тельной работы парламент стал испытывать недостаток времени для рассмотрения биллей всей Палатой. Поэтому еще в XIX веке здесь появились постоянные комитеты, призванные предварительно об​суждать вносимые законопроекты. Исходя из этой задачи, они как бы в миниатюре повторяли Палату, воспроизводя существующую в ней расстановку партийных сил. Даже форма заседания здесь по​вторяет парламентскую – представители правящей партии и оппо​зиции занимают места соответственно справа и слева от председа​теля комитета, который играет роль спикера.

Соединенные комитеты. Комитет одной из палат может объеди​ниться с комитетом другой палаты для рассмотрения законопроекта или какого-либо иного вопроса. Соединенный комитет создается из равного числа членов обеих палат, председателем может быть пред​ставитель любой из них. 

6. Партийная структура.
Решающую роль в деятельности Пала​ты и организации законодательного процесса играют фракции по​литических партий. В Великобритании существует классическая двухпартийная система, хотя в действительности партий более де​сятка, но самыми влиятельными в политическом отношении явля​ются Консервативная и Лейбористская. Они периодически сменяют друг друга в качестве правящей и оппозиционной партий. Оппози​ционной считается партия, имеющая после правительственной наи​большую численность в Палате. Лидер оппозиции получает жалова​нье как государственное должностное лицо.

Палата лордов (House of Lords) является более древней палатой британского парламента. Прообразом парламента был ко​ролевский совет как место совещания монарха с духовными и свет​скими лордами. Первоначально этому представлению о парламенте и соответствовала наследственная и назначаемая монархом верхняя палата – Палатой лордов.

1. Полномочия Палаты. Современный статус Палаты лордов сло​жился в результате парламентских реформ 1911 и 1949 гг. Согласно Актам о парламенте 1911 и 1949 гг. компетенция верхней палаты была радикально ограничена: некогда наиболее влиятельная палата парламента превратилась из законодательного в консультативный орган.

2.
Структура Палаты. Палата лордов состоит из наследственных
и назначаемых пэров. До 2000 г. в ее состав входили около 1200 членов (пэров), которые делились на несколько групп: духовные лорды,
представляющие верхушку англиканской церкви; наследственные
лорды Англии, Шотландии и Соединенного Королевства, которых
было около 800; ординарные «лорды по апелляции» (20 человек), назначаемые пожизненно из числа представителей высших англий​ских судов; пожизненные пэры – более 300 человек, назначаемые в
соответствии с Актом о пожизненных пэрах (1958) за выдающиеся
заслуги перед государством.

Парламентская реформа 1999 года, проведенная лейбористским правительством Блэра, лишила наследственных лордов права засе​дать в Палате лордов. В ней остались только лорды, назначенные или заседающие по праву своей должности.

Правительство Великобритании 
Организация системы высших органов исполнительной власти в Великобритании основывается на консти​туционном принципе ответственного правительства. Он подразуме​вает, что правительство формируется парламентским путем – парти​ей, получившей большинство мест в палате общин находится у вла​сти, пока пользуется поддержкой нижней палаты. Вопрос о доверии правительству может быть поставлен как палатой, так и самим пра​вительством.

Правительство формируется премьером из депутатов правящей партии. Численность британского правительства достигает 75–80 человек.  В полном составе оно собирается редко. Руководитель кабинета – премьер-министр.

Пост премьер-министра существует с 1721 года, круг его прав и обязанностей законодательно не определен, что оставляет ему широкую свободу действий. Мнение премьер-министра, выраженное на заседании кабинета, принимается независимо от позиции остальных членом Кабинета. Тем самым оно становится решением кабинета и частью политики правительства.  Премьер-министр одновременно возглавляет Министерство


гражданской службы и имеет титул первого лорда Казначейства.

Судебная система современной Великобритании крайне запутанна и архаична.

Для современной Англии характерно жесткое деление на низ​шие и высшие суды. Состав высших судов элитарен и немногочис​лен. В большинстве своем здесь работают мужчины почтенного возраста. Вместе с тем в нижних судах правосудие могут осуществ​лять непрофессионалы, работающие без надлежащего вознагражде​ния. Судьи осуществляют свою деятельность от имени монарха и формально назначаются им, но высшие из них давно уже несме​няемы и могут быть заменены только в результате процедуры им​пичмента или по достижении определенного возраста.

Низшие суды (суды магистратов и графств) заняты рассмотрени​ем незначительных, маловажных дел. Здесь применяется упрощен​ная процедура судопроизводства, дело рассматривается без присяж​ных и часто без адвокатов, с использованием как профессиональ​ных, так и непрофессиональных судей. Это обеспечивает быстрое и дешевое правосудие. Суды магистратов (бывшие мировые) разби​рают мелкие уголовные дела, а также такие вопросы, как квартпла​та, налоги, долги. Здесь рассматриваются и дела, касающиеся несо​вершеннолетних, проводится следствие по крупным уголовным де​лам, передаваемым затем в высшие суды. Они могут лишать свободы на срок до 6 месяцев или налагать штраф до 5000 ф. ст. Суды графств касаются исключительно гражданско-правовых во​просов. В них работают только профессиональные судьи. Огромное большинство возникающих гражданских и уголовных дел (80–90%) рассматриваются именно низшими судами.

Высший суд включает три судебных учреждения: Суд Короны, Высокий суд и Апелляционный суд.

Региональное и местное управление 

По форме государственного устройства Великобритании является унитарным государством, состоящим из четырех провинций – Анг​лии, Уэльса, Шотландии и Северной Ирландии (Ольстера). 

В настоящее время административно–территориальное деление страны – это четыре провинции: (1) Англия (включающая столицу – Лондон с 32 районами, шесть городов-графств, 38 графств, 296 округов); (2) Уэльс – (состоящий из 11 городов-графств и 11 графств);  (3) Шотландия – 32 округа; (4) Северная Ирландия – шесть графств и 26 округов.

Власть на местах находится в руках выборных советов различного уровня (графств, городов, рай​онов). Советы формируются в ходе выборов, порядок которых при​мерно совпадает с выборами парламентскими, но на местных выбо​рах голосуют одновременно за насколько советников. Срок их пол​номочий четыре года; иногда советы не переизбираются полностью, I подлежат постепенной ротации.

Советы избирают своих руководителей – председателя или мэра. Партийные разногласия мало сказываются на деятельности местных органов, особенно небольших городов и второстепенных графств. Собственные дискретные полномочия глав местных советов малы. Основные вопросы решаются именно советами как коллективными органами. Советы собираются редко, не чаще одного раза в полтора месяца. Они также слишком многолюдны для детального обсужде​ния вопросов. Поэтому подлежащая рассмотрению проблема предварительно обсуждается в профильных комитетах.

Низовыми ячейками местного самоуправления являются сель​ские и городские муниципальные советы. Они существуют всюду, где проживают 150 или более человек. Там, где численность насе​ления меньше,  функционируют общие  собрания избирателей. На уровне графств и округов также есть муниципальные советы.

К полномочиям муниципальных советов относятся поддержание в порядке дорог (кроме железных), очистка территорий от мусора, жилищное строительство, содержание школ и объектов культуры и отдыха, установление правил поведения в общественных местах, а также правил торговли, планирование развития населенных пунк​тов.

Контрольные вопросы:

1. Назовите основные особенности формирования системы государственного управления в Великобритании

2. Какова политико-территориальная структура государственного управления Великобритании 

3. Монарх, и его роль в государственном управлении

4. Парламент Великобритании, его структура и назначение

5. Роль палат Парламента Великобритании в управлении страной

6. Особенности судебной системы Великобритании 
7. Правительство Великобритании, основные функции и полномочия

8. Современное состояние местного управления в Великобритании. 

   Тестовые задания для самопроверки
1.Система государственного и муниципального управления Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии развивалась в рамках 

А) конституционной монархии

В) парламентарной монархии
С) дуалистической монархии

D) абсолютной монархии

Е) монархии

**************************************

2. Монарх Великобритании … 

А) считаться главой исполнительной власти

В) имеет полномочия верховного главноко​мандующего

С) назначает судей, от его имени объявляются амнистия и помилование

D) назначает высших должностных лиц в армии, при​сваивает воинские звания

Е) всё вышеперечисленное

**************************************

3. К числу личных полномочий монарха Великобритании относятся 

А) право на атрибуты монаршей власти (ко​рона, мантия, трон)

В) право на содержа​ние по цивильному листу

С) право иметь королевский двор

D) право на атрибуты монаршей власти (скипетр и держава, титул)

Е) всё вышеперечисленное

**************************************

4. Представительный орган Великобритании, обла​дающий абсолютно неограниченными полномочиями: он может принимать к рассмотрению любой вопрос, издавать или отменять лю​бой закон, не существует лица или учреждения, которые могли бы преступить его акты…

А) Правительство

В) Парламент
С) Сенат

D) Конституционный совет

Е) Мажилис

**************************************

5. В Великобритании согласно исторически сложившейся полити​ческой доктрине парламент включает в себя следующие элементы: 

А) монарха, лордов и общину

В) монарха, председателей и лордов

С) монарха, лордов и мэров

D) монарха, графов и общину

Е) монарха, мэров и графов 

**************************************

6. В Великобритании парламент состоит из…

А) Палаты сената и Палаты мажилиса

В) Конституционного совета

С) Палаты лордов и Палаты общин

D) Палаты мэров и Палаты общин

Е) Палаты лордов и Палаты мэров

**************************************

7. В Великобритании важнейшей функцией Палаты общин согласно принципу ответственного правительства является…

А) функция законотворчества

В) порядок формирования и регламент Палаты общин
С) система комитетов
D) контроль над правительством и отдельными министрами
Е) партийная структура
**************************************

8.Парламентский контроль в Великобритании способствует эффективному функционированию правительства и осуществляется в форме…

А) вотума недоверия

В) резолюции порицания

С) процедуры импичмента

D) внесения предложения

Е) всё вышеперечисленное

**************************************

9. К полномочиям спикера Великобритании можно отнести следующие функции: 

А) представление Палаты во взаимоотношениях с монархом, другими государственными учреждениями и гражданами

В) руководство дебатам в Палате

С) руководство аппарата Палаты служащих

D) руководство заседаниями Палаты, наблюдение за соблюдением принятых процедурных правил

Е) всё вышеперечисленное

**************************************

10.  Главное требование к спикеру Великобритании -

А) политическая беспристрастность

В) политическая неприкосновенность

С) абсолютно неограниченные полномочия

D) неограниченные полномочия верховного главноко​мандующего

Е) руководство Палатой общин

**************************************

11.  Древней палатой британского парламента является…

А) Сенат  

В) Мажилис

С) Палата лордов 

D) Палата общин

Е) Палата мэров

*****************************************

12. Высший суд Великобритании включает в себя: 

А) Суд Короны, Высокий суд и Апелляционный суд

В) Суд Короны, Высокий суд и Суд графств
С) Высокий суд, Апелляционный суд и Суд графств
D) Суд графств и Суд магистратов
Е) Суд магистратов и Суд Короны

Тема 8 – Система государственного и муниципального управления Японии
Цель: изучить особенности государственного и муниципального управления в странах Востока

План:

1. Особенности формирования системы ГМУ  Японии

2. Высшие органы власти в государственном управлении Японии

3. Система местного управления в Японии

Особенности формирования системы ГМУ  Японии

По форме правления Япония – парламентарная монархия, поэтому дея​тельность и взаимоотношение центральных органов имеют черты, свой​ственные этой форме правления. Ныне действующая Конституция Японии, принятая в 1946 году и вступившая в силу в 1947 году, провозгласи​ла принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную и отнесла государственное управление к компетенции каби​нета министров. Японские, методы управления основаны на на​циональных традициях и обычаях.

В развитии системы государственного управления в Японии можно выделить некоторые тенденции.

1. Прежде всего, в основе японской модели государственного управления традиционно лежит идея о главенствующей роли государст​венной власти в обществе и государстве как единственном субъекте административной власти.

2. Система государственного администрирования в Японии пред​ставляет в известном смысле синтез, основанный на существенном заимствовании западного государственного менеджмента (конти​нентального и англо – американского), который был конвертирован в национально-культурные формы.

3. Несмотря на определенные заимствования, система управле​ния в Японии характеризуется рядом институтов, выработанных собственно японской практикой. Традиционное начало выражается, прежде всего, в особенностях японской культуры.

Национальные своеобразия японского стиля управления
(1)  К важнейшим следует отнести понятие «во», переводимое на русский язык как принцип гармонии. «Ва» ориентирует на поддержание без-конфликтных отношений, неприятие оппозиционности, игнориро​вание и подавление мнения меньшинства. В этом понятии соеди​няются присущие японской культуре представления об иерархии и гармонии. Принцип «ва» требует уклоняться от критики (критика допускается только в завуалированной форме, чтобы критикуемый «не потерял своего достоинства») и предполагает мирное, полюбов​ное разрешение споров, возникающих в сфере управления. Также существенным механизмом «ва» следует считать систему отношений «оябун – коябун», описываемую в европейских терминах как от​ношения патрон – клиент. В управлении она означает абсолютное неприятие индивидуализма в становлении карьеры и процессе при​нятия решений.

(2) Система традиционных ценностей и обязательств определяет прин​ципы мотивации и критерии принятия управленческих решений. Одно из центральных мест в этой системе занимают отношения «он» (долг благодарности), носящие, как правило, вертикальный характер, т.е. возникающие между индивидом и лицом, зани​мающим более высокое положение в социальной иерархии. От​ношения «он» возникают помимо воли индивида в силу факта принадлежности к какой-либо социальной группе (семье, пред​приятию или государству в целом). Личность, занимающая более высокое положение в данной социальной группе, оказывает благодеяние и покровительствует нижестоящим, что побуждает по​следних к ответной признательности. 

(3) В ответ на оказанную заботу и покровительство индивид должен вы​полнять обязательства «гиму» и «гири». «Гиму» – это долг и обяза​тельство высшего порядка (преданность императору, государству и нации, обязательства по отношению к своей работе, долг перед роди​телями и предками), которые не могут быть выполнены полностью, как бы к этому ни стремиться. Обязательства «гиму» не ограничены временем и установленным объемом. Каждый японец должен испол​нять их всю свою жизнь. В отличие от «гиму» обязательства «гири» могут быть исполнены в требуемой форме и объеме и ограничены во времени. К «гири» относятся обязательства перед лицами, от которых индивид получает благодеяние «он» (кроме императора и родителей, в отношении которых возникают обязательства «гиму»), а также долг по отношению к самому себе (необходимость беречь свое имя и блюсти свое достоинство), предполагающий добросовестное отношение ин​дивида к своим обязанностям.

Следовательно, управление в Японии отмечено ярко выражен​ным национальным своеобразием, которое позволило говорить о так называемом японском стиле управления, или управлении по-японски (нихон-тэки кэйэй).
4. Современному состоянию государственного управления соот​ветствует система регуляторов, в которой ведущее место занимают и правовые предписания.

Высшие органы власти в государственном управлении Японии
Парламент: структура и функции

Парла​мент является «высшим органом государственной власти и единст​венным законодательным органом государства». Состоит из двух палат: верхней – Палаты советников, избираемой на шесть лет, причем каждые три года переизбирается половина ее состава; нижней – Палаты представителей, избираемой населением на четыре года. Каждая палата формирует два вида комиссий – постоянные и специальные. Палата представителей имеет 18 постоянных комис​сий. Из них 12 более или менее непосредственно связаны с работой соответствующих министерств. В Палате советников 16 постоянных комиссий. В настоящее время в Японии, как и в других развитых государ​ствах, парламентские комиссии являются основным местом подго​товки и рассмотрения подавляющего большинства законопроектов. Главная функция японского парламента – законо​творческая: принятие законов и государственного бюджета. Законы принимаются решением обеих палат. В Японии, как и в Велико​британии, в законодательном процессе нижняя палата имеет боль​ший вес. Законодательная инициатива по принятию бюджета и финансо​вых законопроектов осуществляется исключительно нижней пала​той. Обсуждение законопроекта бюджета проходит в присутствии всех членов кабинета (чтобы они могли тут же давать необходимые разъяснения и отвечать на вопросы депутатов). В дискуссии при​нимают участие представители общественности. Парламент также осуществляет контрольные функции за деятель​ностью правительства. Главной формой парламентского контроля в Японии является интерпелляция (требование дать объяснение по поводу проводимой внутренней или внешней политики). Одним из важнейших внешнеполитических полномочий парла​мента является утверждение международных договоров, заключенных правительством. При этом, в соответствии с Конституцией, приме​няется процедура, предусмотренная для утверждения бюджета.

Функцию парламентского расследования вправе производить обе палаты, кроме того, специальные комиссии Палаты имеют право за​слушивать на своих заседаниях соответствующих министров. 
В начале каждой сессии премьер-министр выступает в парламенте с речью, в которой излагается общая политика правительства.

Императорский трон в Японии передается в порядке наследования члену императорской семьи. Предпочтение отдается старшему сыну императора. Лица женского пола наследовать трон не могут. Царст​вование каждого императора провозглашается определенной «эрой», в соответствии с которой ведется официальное летосчисление, т.е. первый год правления данного императора считается первым годом соответствующей эры и т.д. С января 1989 года после смерти императора Хирохито императором провозглашен его сын Акихито.

Император является символом государства и единства народа, его статус определяется волей всего народа, которому принадлежит суверенная власть. Император не наделен полномочиями, связан​ными с осуществлением государственной власти. Все его действия, относящиеся к делам государства, могут быть предприняты не ина​че как с совета и одобрения кабинета министров, и кабинет несет за них ответственность. По представлению парламента он назначает премьер-министра, а по рекомендации премьер-министра – членов кабинета; по представлению кабинета назначает Главного судью Верховного суда.   

На практике император имеет еще меньше полномочий, чем монарх Великобритании, поскольку лишен даже таких традиционных для главы государства прав, как право «вето», влияние на назначение премьер-министра (последний согласно Конституции избирается парламентом без участия императора) и формирование правитель​ства (это делает премьер-министр после избрания его парламентом на этот пост). До принятия Конституции 1947 года император имел очень широкие полномочия, как в области государственного управ​ления, так и в сфере религии. В 1946 году бывший император Хирохито, правивший с 1926 года, официально отказался от своего божест​венного происхождения.

Император является символом единства народа, в повседневной жизни выполняет церемониальные функции внешнеполитического характера. Монарх также присутствует на различных национальных праздниках и официальных торжествах.

Кабинет министров
В состав кабинета министров (так в Японии называется правитель​ство) входят премьер-министр, 12 министров, возглавляющих соот​ветствующие министерства, и восемь государственных министров (министров без портфеля, являющихся главным образом советни​ками премьер-министра, им могут поручаться и другие функции). По Конституции, не менее 50% министров должны быть членами парламента. Фактически в состав кабинета очень редко включаются лица, не являющиеся депутатами.

Правительство формируется парламентом.

В соответствии с Конституцией кабинет осуществляет исполни​тельную власть. Наряду с другими общими функциями управления кабинет наделен полномочиями по исполнению законов и ведению государственных дел, руководству внешней политикой, заключению международных договоров, руководству и внесением его на рас​смотрение парламента, изданию правительственных указов. Каби​нет осуществляет свои функции на основе обычая: процедура засе​даний и принятие решений регулируются нормами права. Премьер-министр как глава кабинета и в силу права назначать и смещать министров имеет возможность поддерживать единство в кабинете, направлять и контролировать его деятельность. Все зако​нопроекты, бюджет и другие вопросы представляются через него от имени кабинета в парламент. Он подписывает законы и указы еди​нолично как соответствующий министр или после соответствующего министра как премьер-министр, то есть контрассигнует подпись мини​стра. Он также регулирует разногласия между членами кабинета.

Во главе министерства стоят министр и два заместителя: парла​ментский (он является членом парламента и уходит в отставку вместе с министром) и административный, который является представите​лем высшего чиновничества и сохраняет свой пост, невзирая на час​тые смены министров. Министр – прежде всего представитель правящей партии, ко​торый в своей деятельности руководствуется чаще всего партийны​ми интересами, тесно связан с одной из парламентских фракций и вынужден большую часть времени уделять не делам министерства, а решению партийных вопросов. Средний срок пребывания на посту – около года (однако достаточно широка практика министерской ро​тации). Частая сменяемость не позволяет министрам как следует вникнуть в дела министерства (высшие чиновники по этой причине не спешат вводить их в курс дела).

В период после Второй мировой войны в Японии начала создавать​ся широкая сеть консультативных органов, которые в своей работе опираются на помощь предпринимательских, академических, проф​союзных кругов; консультируются с представителями парламента и служащими госаппарата. При помощи этих органов правительство имеет возможность получать дополнительную информацию (поми​мо официальных каналов), проверять объективность информации, поступающей по официальным каналам, проводить независимые экспертизы, исследования и в конечном итоге – получать возмож​ность контроля бюрократического аппарата.

Верховный суд Японии состоит из главного судьи, 14 членов Вер​ховного суда, назначаемых кабинетом. Суд осуществляет свою ра​боту в полном составе (кворум членов) под председательством Главного судьи или в составе отделений (имеется три отделения по пять судей в каждом, кворум составляют три члена). Решения Суда и особые мнения отдельных судей публикуются. Эта практика ос​нована на англосаксонской системе права, но не соблюдается ни​жестоящими судами. Верховный суд является судом высшей ин​станции, действует в качестве суда второй инстанции по делам о государственной измене и других преступлениях против государства и в качестве суда третьей инстанции по остальным уголовным или гражданским делам.

Высшие суды (всего восемь, имеют шесть отделений) являются судами первой инстанции по делам о государственной измене и другим преступлениям против государства, а также апелляционной инстанцией по гражданским и уголовным делам, рассмотренным нижестоящими судами.

Окружные суды (всего 50, имеют 242 отделения) рассматривают основную массу гражданских и уголовных дел, а также являются апелляционной инстанцией по решениям, вынесенным дисциплинар​ными судами. Они расположены в каждой из 47 префектур. Дела рассматриваются чаще всего судьей единолично либо коллегией из трех судей, если дело касается большой суммы иска или обвинения в преступлении, которое наказывается лишением свободы на срок более одного года.

Суды по семейным делам составляют специальную категорию низших судов, имеют такую же структуру, как и окружные суды, и действуют при окружных судах и их отделениях. Выполняют по​среднические функции и выносят решения по делам, связанным с семейным правом, спорами о наследстве, рассматривают мелкие уго​ловные преступления, совершенные несовершеннолетними (в воз​расте до 20 лет).

Дисциплинарные суды (всего 575) рассматривают незначительные гражданские дела с ценою иска не свыше 900 тыс. иен и мелкие уголовные дела. Дела рассматриваются одним судьей, который не может не иметь юридического образования.

Система местного управления в Японии
Государственно-политический механизм Японии, существовавший вплоть до капитуляции 1945 года, характеризовался бюрократически-централизованной системой местного управления. С вступлением в силу Конституции 1947 году и Закона о местном самоуправлении 1947 году обозначилась   тенденция   децентрализации   местного   управления.

Современная японская политико-правовая доктрина различает принцип местной автономии, автономию местной общины и авто​номию жителей.

Принцип местной автономии означает автономию администра​тивно-территориальной единицы от государства. Местная община самостоятельно определяет свои цели и достигает их путем незави​симого функционирования своих органов. Автономия местной об​щины связана с внутренней организацией и формами деятельности административно-территориальных единиц и предполагает управ​ление местной общины самими гражданами, проживающими на ее территории. Автономия жителей характеризуется впервые закреп​ленной в Законе о местном самоуправлении процедурой проведения локального референдума в связи с подачей определен​ной частью населения административно-территориальной единицы петиции о принятии, отмене или изменении местных постановле​ний, о проведении инспекции деятельности местных собраний, от​зыве их депутатов, отстранении от должности глав местных органов и иных должностных лиц. В Японии сложилась двухуровневая система местного само​управления – префектуры и муниципалитеты. Префектуры и муни​ципалитеты представляют собой обычные органы местного само​управления, наряду с которыми могут создаваться особые органы местного самоуправления – особые столичные районы, корпора​ции регионального развития, ассоциации органов местного само​управления, финансово-промышленные округа. Особые органы ме​стного самоуправления создаются специально для решения кон​кретных задач (например, для реализации совместными усилиями крупномасштабных строительных проектов и т.д.). Поощряется дея​тельность неформальных соседских организаций, которые содейст​вуют предотвращению нарушений общественного порядка, реше​нию многих бытовых проблем.

Префектуральный уровень именуется «тоддфукен» – по назва​нию четырех основных систем местного самоуправления этого уровня. Территория Японии разбита на 43 префектуры кен, одну специальную городскую префектуру то (Токио), две префектуры фу (Осака и Киото) и одну префектуру до (Хоккайдо). Правовой статус этих префектур практически одинаков.

К муниципальному уровню относятся города (си), поселки (те, мшии) и деревни (сон, мура). Поэтому названный базовый уровень системы местного самоуправления иначе называют «ситёсон». Все единицы местного самоуправления муниципального уровня имеют одинаковый правовой статус, несмотря на различия в их размерах. Особый статус предоставлен так называемым специальным горо​дам, к числу которых правительственными указами отнесено более десяти городов с населением свыше полумиллиона человек (Осака, Нагоя, Саппоро, Киото и др.).

Функции, выполняемые местными органами, могут быть объе​динены в три основные группы: (1) собственно местные функции; (2) «административные полномочия», под которыми понимаются функции, носящие местный характер, но требующие при их реализации государственного принуждения и санкций в случае их нару​шения гражданами; (3) функции, делегированные центральными ведомствами.

В каждой единице административно-территориального деления непосредственно избирателями формируется местное собрание (префектуральное, городское, поселковое, деревенское). Местные соб​рания избираются сроком на четыре года. В Законе о местном са​моуправлении допускается для поселкового и деревенского уровня возможность замены местных представительных собраний таким инструментом непосредственной демократии, как общее собрание (сход) жителей поселка или деревни.

Главой местной администрации в префектуре является губерна​тор, в городах и поселках – мэр, в деревнях – староста. Все эти должностные лица избираются непосредственно населением, про​живающим в данной административно-территориальной единице, сроком на четыре года.

Исполнительные функции в местных органах выполняют раз​личные административные комиссии – по образованию, по делам персонала, общественной безопасности, по труду и др. Эти админи​стративные комиссии обладают значительной самостоятельностью, что обеспечивается порядком их формирования: они назначаются главой местной администрации с согласия местного собрания или избираются местным собранием. Закон о местном самоуправлении устанавливает, что число департаментов для столичной префектуры и отделов для остальных префектур зависит от численности прожи​вающего в префектурах населения.

Контрольные вопросы:

1. Тенденции развития системы государственного управления Японии. 

2. Высшие органы власти в государственном управлении. 

3. Император и его место в системе государственного управления Японии

4. Парламент, структура, механизм функционирования в Японии

5. Правительство, его роль в системе государственного управления Японии

6. Судебная система Японии. 

7.  Местное самоуправление в Японии.

Тестовые задания для самопроверки

1. Форма правления Японии:

A) Конституционная монархия

B) Абсолютная монархия

C) Парламентарная монархия
D) Парламентская республика

E) Президентская республика

**************************************

2. Понятие в японском стиле управления,  ориентирующие на поддержание бесконфликтных отношений, неприятие оппозиционности, игнориро​вание и подавление мнения меньшинства, и которое переводится на русский язык как принцип гармонии
A) Ба

B) Ва

C) Га

D) Чон

E) Ван

**************************************

3.Высшим органом государственной власти и единст​венным законодательным органом государства в Японии является:

A) Президент 

B) Монарх

C) Парламент

D) Канцлер

E) Правительство

**************************************

4. Из каких палат состоит парламент Японии?

A) Палаты общин и Палаты исполнителей

B) Палаты представителей и Сената

C) Палаты советников и Сената

D) Палаты советников и Палаты представителей

E) Палаты советников и Палаты общин

**************************************

5. Какие комиссии формирует каждая палата парламента Японии?

A) Постоянные и специальные
B) Общие и специальные

C) Объединенные и согласительные

D) Общие и согласительные

E) Конституционные и организованные

**************************************

6. Главная функция японского парламента:

A) Законо​творческая
B) Исполнительская

C) Представительская

D) Специализированная

E) Судебная

**************************************

7. Главной формой парламентского контроля в Японии:

A) Апелляция

B) Интерпелляция
C) Интероцепция

D) Презумпция

E) Контрибуция

**************************************

8. Императорский трон в Японии передается в порядке наследования члену императорской семьи, при этом предпочтение отдается

A) Младшему сыну императора

B) Среднему сыну императора

C) Старшему сыну императора

D) Старшей дочери императора

E) Внуку императора

**************************************

9. Кто в Японии является символом единства народа и в повседневной жизни выполняет церемониальные функции внешнеполитического характера?

A) Президент

B) Парламент

C) Премьер-министр

D) Император

E) Царь

**************************************

10. Представитель правящей партии, ко​торый в своей деятельности руководствуется чаще всего партийны​ми интересами, тесно связан с одной из парламентских фракций и вынужден большую часть времени уделять не делам министерства, а решению партийных вопросов – это 

A) Президент 

B) Министр

C) Император

D) Монарх

E) Судья

**************************************

11. Этот суд в Японии является судом первой инстанции по делам о государственной измене и другим преступлениям против государства, а также апелляционной инстанцией по гражданским и уголовным делам

A) Верховный

B) Высший

C) Дисциплинарный

D) Окружной

E) Суд по семейным делам

**************************************

12. Этот принцип в Японии означает автономию администра​тивно-территориальной единицы от государства 

A) Местной автономии
B) Автономия местной общины

C) Авто​номия жителей

D) Окружной автономии

E) Провинциальной автономии

**************************************

13. В двухуровневую систему местного самоуправления в Японии входят:

A) Местная администрация и графства

B) Квазикорпорации и муниципалитеты
C) Окружные автономии и коммуны

D) Префектуры и муниципалитеты
E) Катоны и городские округа

**************************************

14. Префектуральный уровень в Японии именуется:
A) Тодофукен

B) Ситёсон

C) Сонте

D) Ситей

E) Дзидзисё

**************************************

15. Главой местной администрации в префектуре Японии является:

A) Министр

B) Губернатор

C) Староста

D) Император

E) Мэр

Блок 3 Государственное и муниципальное управление в федеративных государствах

Тема 9 - Система государственного и муниципального управления США

Цель: изучить и освоить систему государственного и муниципального управления  в США
План:

1. Американская модель государственного управления: структура и механизм

2. Высшие органы власти и их роль в государственном управлении
3. Система органов управления штатами

4. Местное самоуправление в США
Американская модель государственного управления: структура и механизм

Система государственного управления США формировалась на основе и под влиянием первой в мире писаной Конституции США (1787 год). Конституция стала одной из причин устойчивого функциониро​вания системы управления США. 
Современная система государственного управления США опирается на ряд базовых принципов, лежащих в основе ее организации и функционирования.

1. Система сдержек и противовесов. Конституция США учреди​ла республиканскую форму правления в виде президентской респуб​лики. Смысл американской модели состоит в жестком разделении законодательной, исполнительной (президентской) и судебной вла​стей, которые формируются независимо друг от друга. Президент республики – глава государ​ства и правительства; правительство не несет ответственности перед Конгрессом; Президент не обладает правом роспуска палат Конгpecca. 
2. Принцип разделенного правления. Поскольку сроки полномо​чий высших органов власти – Президента и палат Конгресса раз​нятся, то может возникнуть ситуация, когда исполнительную и за​конодательную власти (по крайней мере, одну из палат) контроли​руют различные политические партии. В этом случае действует принцип «разделенного правления», ставший одним из элементов системы «сдержек и противовесов». Разделенное правление затруд​няет сотрудничество Президента и Конгресса, однако «обрекает» участников на поиски консенсуса, поскольку Конституция не пре​доставляет возможности легального разрешения возникшего кон​фликта досрочными перевыборами одного из его участников. 

3. Двухпартийная система. В США, как и в Великобритании сформировалась двухпартийная система. В 1828 году на юге возникла демократическая партия,  в 1854 г. была образована Республиканская партия.

4. Активная роль заинтересованных групп. США отличает широкое распространение лоббизма, которое компенсирует пассивную роль политических партий в политическом процессе. Именно заинтересованные группы оказывают решающее влияние на процесс принятия политических решений. 

5. Федеративное государственное устройство. США – федерация, что обусловливает наличие двух уровней управления – общенационального и регионального. Поправка X Конституции (1791 год) развела предметы ведения федерации и штатов, объявив полномочия, не предоставленные прямо правительству США и не запрещенные штатам. Была закреплена модель дуалистического федерализма, сохранявшего значительную автономию за штатами.

  Высшие органы власти и их роль в государственном управлении

Конституция США подробно регламентирует порядок формирования и компетенцию высших органов власти, опираясь на принцип жесткого разделения их функции по управлению обществом. Первые три статьи Конституции посвящены трем ветвям власти: статья 1 – законодательной, статья 2 – исполнительной, статья 3 – судебной.

Конгресс США состоит из двух палат – Палаты представителей и Сената. Согласно Конституции система институтов государственного управления США начинается с Конгресса, которому вручена законодательная власть. 
К исключительным полномочиям Конгресса США было выделено 18 законодательных полномочий. Кроме   законодательных   за Конгрессом закреплены и другие функции: контроль над исполнительной и судебной властью (через процедуру импичмента), участи в назначении высших должностных лиц, утверждение международных договоров.

Нижняя палата Конгресса – Палата представителей.   Она состоит из 435 членов, которые переизбираются каждые два года.

Нижняя палата должна отражать настроения американского общества in corpore, поэтому численность делегаций штатов зависит от численности их населения, которое пересчитывается каждые десять лет (в нулевой год). Один член нижней палаты должен пред​ставлять примерно 520 тыс. человек. Самые большие делегации представляют Калифорнию  (45 конгрессменов) и Нью-Йорк (34 кон​грессмена), минимальные – Аляску, Вермонт, Вайоминг и некото​рые другие штаты, имеющие здесь только одно место. Кроме полно​ценных членов в деятельности палаты принимают участие делегаты от столичного округа Колумбия и некоторых «ассоциированных» с США территорий (Пуэрто-Рико, Гуам и т.д.), но они не имеют здесь права голоса.
Согласно Конституции членами Палаты могут быть лица, дос​тигшие 25-летнего возраста, являвшиеся не менее семи лет гражда​нами США и проживающие в штате, от которого они избираются в Конгресс. 
Руководители Палаты представителей делятся на должностных лиц собственно Палаты и действующих в ней партийных группиро​вок. Конституция специально оговаривает ее право избирать спикера. Основную законодательную работу в Палате ведут ее комите​ты, которых обычно около двадцати. Наиболее важ​ными среди них, являются постоянные, предназначенные для рассмотрения законопроектов опреде​ленного профиля. Специальные комитеты, как и в Великобритании, создаются для проведения расследований и сбора информации. Не​которые из них существуют практически постоянно (например, по делам ветеранов, по делам молодежи и семьи), но чаще они создаются на короткий срок для исследования конкретной проблемы. Объединенные комитеты включают представителей обеих палат. Осо​бенно важны согласительные комитеты, в которых пытаются преодо​леть возникшие между палатами законодательные разногласия.
Сенат призван представлять в Конгрессе интересы отдельных штатов. Сенат состоит из 100 сена​торов: каждый штат избирает по два сенатора сроком на шесть лет. Сенат обновляется через два года на 1/3 состава. 
В законодательной сфере Сенат обладает равными полномо​чиями с Палатой представителей. Однако он наделен рядом важных функций в системе «сдержек и противовесов». Так, при назначении высших должностных лиц и ратификации международных догово​ров Президент действует по «совету и согласию» Сената. В этом случае требуется согласие 2/3 состава Сената. Он имеет ряд специ​фических конституционных обязанностей. Например, в процессе импичмента Президента именно Сенат выступает в качестве суда.
По Конституции главой Сената является вице-президент США. Но голосует он только в том случае, если голоса делятся поровну.

Президент США – глава государства и глава исполнительной вла​сти, высшее должностное лицо государства.

Полномочия Президента, как и полно​мочия Конгресса, можно разделить на конституционные (исключительные), делегированные Конгрессом, а также подразумеваемые, опирающиеся на широкую трактовку Конституции.

Первую группу полномочий главы государства составляют кон​ституционные (исключительные) прерогативы. Как глава исполнительной власти, он является руководителем мно​гочисленного штата федеральной бюрократии, численность которой превышает 3 млн. человек. В на​стоящее время он непосредственно назначает только высших долж​ностных лиц. Другим важным исключительным правом Президента является возможность отсрочивать исполнение приговора и осуществлять помилования в случае совершения преступлений против США, то есть в отношении приговоров федеральных судов. Данные полномочия не распространяются на осужденных в порядке импичмента. Права Президента как верховного главнокомандующего поставлены в Конституции на первое место. Здесь он располагает большей само​стоятельностью, чем в других сферах. 

Руководство внешней политикой – еще одно важное конститу​ционное полномочие Президента США. Так, он принимает ино​странных послов, назначает дипломатических представителей США, имеет право заключать международные договоры.

Президент США не обла​дает правом налагать вето на отдельные статьи законов, в том числе о бюджете, он часто бывает вынужден соглашаться с внесенными в проект поправками.

Конгресс может разрешить Президенту и подчиненным ему фе​деральным учреждениям издавать исполнительные приказы, имею​щие силу закона. Они касаются таких вопросов, как приведение в действие законов, международных соглашений или регулирование деятельности административных органов. Он является главой своей политической партии. 

Институт вице – президентства является еще одним новшеством соз​дателей государственно – управленческой модели США. Основная причина его возникновения состоит в стремлении создать легитим​ный и определенный механизм передачи власти в случае досрочного прекращения исполнения Президентом своих обязанностей.

Кабинет министров. При первом президенте Дж. Вашингтоне кабинет министров представляли три-четыре человека, сейчас их 14. В каби​нет могут входить и другие, специально назначенные Президентом лица. В его заседаниях обычно участвует вице-президент. Кабинет не имеет конституционного статуса, поэтому он не превратился в на​стоящее правительство с самостоятельными функциями и значением. Кабинет министров – консультативный орган.

Исполнительное управление Президента США. В состав Управления входят: (1) Служба Белого дома. Она наиболее тесно связана с Президентом, включает советников, наиболее близких ему политически и лично, часто на​бранных из его предвыборного штаба. Это «двор» Президента. Кон​гресс не вмешивается в процесс назначений в Службу; (2) Офис вице-президента; (3) Административно-бюджетное управление (офис). Главная функция управления – составление проекта государственного бюджета, который затем вносится в Конгресс; (4) Группа экономиче​ских советников. Консультирует Президента США по экономиче​ским вопросам. Ее важнейшая функция – подготовка ежегодного доклада Конгрессу; (5) Совет национальной безопасности. Обсуждает внутри- и внешнеполитические вопросы, связанные с проблемами национальной безопасности. 
В настоящее время существуют следующие исполнительные департаменты:

Государственный департамент Государственный секре​тарь считается старшим среди министров, он первым среди них име​ет право на исполнение функций Президента США, департамент обороны, департамент финансов, департамент юстиции, департамент внутренних дел. 
Другими исполнительными департаментами являются: департа​менты сельского хозяйства (1889 г.), торговли (1913 г.), труда (1913 г.), здравоохранения и социальных служб (1953 г.), жилищного строи​тельства и городского развития (1965 г.), транспорта (1966 г.), энергети​ки (1977 г.), образования (1979 г.), по делам ветеранов (1989 г.). Департа​менты создаются Конгрессом по предложению Президента США, когда в них возникает потребность.

Судебная система

В США параллельно функционирует двухуровневая судебная сис​тема: (1) федеральная система судов и (2) судебные системы штатов (их 50), округа Колумбия и четырех федеральных территорий.

Федеральная судебная система  компетенцию федеральных судов входит: рассмотрение уголовных дел о преступлениях, предусмот​ренных федеральным законодательством, и гражданских дел по ис​кам к федеральным властям и по спорам, возникающим в связи с применением федеральных законов или между гражданами, прожи​вающими в различных странах; при этом сумма иска должна пре​вышать 10 тыс. долларов.

Федеральная судебная система по своей структуре трехзвенная.

(1)  Окружные суды – основное звено федеральной судебной сис​темы. Вся территория США поделена на округа с учетом границ между штатами, так что в каждом штате от одного до четырех судов. Всего в США 95 окружных судов, в каждом из которых от 2 до 27 судей. Они рассматривают по первой инстанции гра​жданские и уголовные дела, входящие в федеральную юрисдик​цию, а также жалобы на действия административных учрежде​ний. Существуют также специализированные федеральные суды – налоговый, патентный, претензионный (рассматривает иски к правительству о возмещении ущерба), по международной тор​говле и т.д.

(2)  Апелляционные суды (их 12). Апелляционные суды рассматривают жалобы на решения окружных судов, а также на решения налоговых и претензионных судов. По таможенным делам имеется специальный аппеляционный суд. Отдельную сис​тему образуют военные суды. 

(3)  Верховный суд возглавляет федеральную судебную систему. В сос​тав Верховного суда входят главный судья и восемь судей (justice). Они назначаются Президентом США с согласия Се​ната, который, учитывая политическое значение данных долж​ностных лиц, их пожизненный статус, очень внимательно рас​сматривает предлагаемые кандидатуры. Обычно судьями ста​новятся лица в возрасте 50 – 60 лет, имеющие значительный не только юридический, но и политический опыт. Состав Вер​ховного суда элитарен. Всего за 200 лет в Верховном суде со​стояло около 200 человек.

Система органов управления штатами
Структура административной власти в штатах во многом сходна с федеральной, так как штаты обычно по возможности копируют фе​деральную практику. Глава исполнительной власти в штате – губер​натор. Так же как в федерации, здесь имеются департаменты и не​зависимые агентства, появившиеся в штатах даже раньше, чем в федерации. 
Структура власти в штатах определяется местными конститу​циями. По своим основополагающим политико-правовым принци​пам они сходны с федеральной Конституцией, но не повторяют ее. Каждая из конституций штатов уникальна. Они принимались в разное время, опираются на различные традиции, приспособлены к отличным местным условиям. Она построена на жестком разделении законодательной и исполнительной власти.

Законодательное собрание штата. Законодательная власть в штатах при​надлежит представительным учреждениям, разнообразным по назва​ниям, но обычно объединяемым понятием «легислатура». Подобно федеральному Конгрессу, они состоят из двух палат. Лишь в штате Небраска законодательное собрание стало однопалатным в резуль​тате реформы 1934 года.
Во главе исполнительной власти штатов стоит губернатор, занимающий здесь место, сопоставимое (но не все​гда) с положением Президента США. Если в начале существования США он часто избирался на один год, то сейчас – обычно на четыре. Практически устранен конституционный запрет на повторное переизбрание, он сохраняется только в двух штатах. В половине штатов губернатор может быть из​бран на два срока, в остальных – неограниченно. 
Возрастной ценз для губернатора обычно составляет 30 лет, ценз оседлости – пять – семь лет. Губернатор провозглашается в конституциях «высшим предста​вителем исполнительной власти», должностным лицом, «обладаю​щим верховной исполнительной властью и несущим ответствен​ность за добросовестное исполнение законов». Стандартными пол​номочиями губернатора являются: (1) назначение «по совету и с согласия Сената» тех должностных лиц, для которых не предусмот​рен иной порядок введения в должность, и, следовательно, контроль над их деятельностью; право смещать назначенных им лиц; (2) кон​троль через данное право над теми функционально-отраслевыми департаментами и агентствами, которые возглавляются его назначенцами; (3) подготовка проекта бюджета штата; (4) обращение с посланиями к легислатуре штата; (5) право вето на законопроекты, которое, как и президентское, редко преодолевается; (6) право по​милования и смягчения наказаний относительно приговоров судов штатов; (7) командование местной национальной гвардией.
Местное самоуправление в США

Организация местного самоуправления относится согласно X по​правке к Конституции США к ведению штатов. Большинство шта​тов регламентируют ее лишь в самой общей форме. Более 40 шта​тов предусмотрели в своих конституциях положение о том, что их законодательные собрания не вправе принимать законы, детально регламентирующие местное управление. Отсюда большая свобода в организации и деятельности органов местного самоуправления, в особенности городского (муниципального), обилие нестандартных учреждений и полномочий. В настоящее время штаты разделены на графства (около 3 тыс.),  муниципалитеты (инкорпорированные города и виллиджи – около 19 тыс.), тауншипы и тауны (около 17 тыс.), школьные округа (около 13, 7 тыс.) и особые округа (более 34 тыс.).
Графства служат для управления главным образом сельскими территориями. В муниципалитетах (муниципальных корпорациях) проживает около 2/3 всего населения страны. Тауншипы и тауны, которые рассматриваются в качестве квазикорпораций, существуют в 20 штатах. Управление округами специализируется на выполне​нии отдельных функций (образование, водоснабжение, санитария и т.п.), и границы округов определяются обычно с учетом практиче​ской целесообразности и часто безотносительно к границам округов другого вида и к границам иных территориальных единиц.
Органы местного самоуправления занимаются главным образом вопросами социального обслуживания: школьным образованием, библиотечным делом, местами отдыха, социальным обеспечением. Второе место занимают вопросы административно-управленческие: поддержание порядка (прежде всего, управление полицией), обес​печение противопожарной охраны и правосудия, сбор налогов, проведение выборов, запись актов гражданского состояния, кон​троль за качеством товаров. В меньшей степени местные органы занимаются хозяйственными делами, так как в этой сфере господ​ствуют частные предприниматели. 
Во главе графства стоит совет наблюдателей из пяти и более членов (нередко более 100). 
Городские корпорации и квазикорпорации управляются по-разному. Во главе небольших городских таунов и тауншипов (их около 500) стоят собрания жителей или их представителей. Мэр города при такой системе управления выполняет лишь представительские функции. Наибо​лее распространено управление по схеме «мэр – совет». При этом «сильный» мэр, избираемый обычно населением, назначает и осво​бождает от должности руководителей аппарата служащих, состав​ляет проект бюджета и принимает меры для его исполнения, нала​гает труднопреодолимое вето на решения совета. При «слабом» мэре, избираемом, как правило, самим советом, управление горо​дом сосредоточено в руках совета.

Контрольные вопросы:

1. Назовите особенности американской модели государственного управления 

2. Перечислите высшие органы власти в США

3. Какова роль Президента в государственном управлении США

4. Конгресс США, его структура и полномочия

5. Порядок формирования Правительства США, основное назначение этого органа управления
6. Система управления штатами в США
7. Кем представлена исполнительная власть штата
8. В чем суть системы местного управления США 

Тестовые задания для самопроверки:
1. Одна из причин устойчивого функциониро​вания системы управления США:

A) Декларация

B) Независимость

C) Конституция

D) Президент

E) Конгресс

**************************************

2. Форма правления США:

A) Парламентская республика

B) Президентская республика

C) Полу-президенская республика 

D) Полу-парламенская республика

E) президентская республика, но исполнительная власть президента зависит от парламента

**************************************

3. Государственное устройство США:

A) Империя

B) Унитарное государство

C) Федерация 

D) Конфедерация 

E) Королевство

**************************************

4. Какие два уровня управления существуют в США?

A) Общенациональный и мировой

B) Общенациональный и международный

C) Местный и региональный

D) Общенациональный и региональный

E) Масштабный и региональный

**************************************

5. Конгресс США обладает:

A) Законодательной властью

B) Исполнительной властью

C) Судебной властью

D) Неограниченной властью

E) Местной властью 

**************************************

6. Из каких палат состоит Конгресс США?

A) Палаты исполнителей и Сената

B) Палаты представителей и Сената

C) Сената и Мажилиса

D) Палаты лордов и палаты общин 

E) Палаты общин и Сената

**************************************

7. Сколько сенаторов входит в Сенат США?

A) 50

B) 80

C) 100

D) 200

E) 250

**************************************

8. По Конституции главой Сената США является:

A) Спикер

B) Канцлер

C) Лорд

D) Вице-президент

E) Президент

**********************************

9. Срок полномочий президента США:

A) 2 года

B) 3 года

C) 4 года

D) 5 лет

E) 6 лет

**************************************

10.Сколько человек на сегодняшний день представляет кабинет министров США?

A) 4

B) 8

C) 10

D) 14

E) 18

**************************************

11. Федеральная судебная система США включает в себя (виды судов):

A) Окружные суды, районные суды, верховный суд

B) Окружные суды, апелляционные суды, верховный суд

C) Конституционные суды, апелляционные суды, верховный суд

D) Административные суды, конституционные суды, районные суды

E) Административные суды, апелляционные суды, верховный суд

**************************************

12. Главой исполнительной власти в штате США является:

A) Губернатор

B) Спикер

C) Канцлер

D) Депутат

E) Министр

**************************************

13. Законодательная власть в штатах при​надлежит представительным учреждениям, разнообразным по назва​ниям, но обычно объединяемым понятием:

A) Регистратура

B) Прокуратура

C) Легислатура

D) Администрация

E) Департамент

**************************************

14. В настоящее время в США штаты разделены на:

A) Графства

B) Муниципалитеты

C) Тауншипы и тауны

D) Школьные округа и особые округа

E) Все ответы верны

**************************************

15. Во главе графства в США стоит:

A) Совет представителей

B) Совет наблюдателей

C) Квазикорпорации

D) Губернатор

E) Муниципалитеты

Тема 10 – Современная Российская модель государственного управления
Цель: изучить особенности государственного и регионального управления России
План:

1. Президент как высшее должностное лицо Российской Федерации
2. Федеральное собрание: структура и полномочия
3. Правительство – высший орган исполнительной власти
4. Современное состояние местного самоуправления в России
Президент как высшее должностное лицо Российской Федерации

Президент РФ как государственный институт занимает особое, специфическое положение, охватывая своей деятельностью весь широкий круг вопросов государственного значения.

Президент РФ является главой государства, лицом, воплощающим собой представление о данном государстве как во внутренних делах государства, так и в международных отношениях. Его можно назвать символом государства и официальным представителем всего народа. 

Президент РФ является гарантом Конституции РФ. Он контролирует соблюдение конституционных норм всеми органами государства. Он накладывает вето на законы, не соответствующие конституции, приостанавливает действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ. Он наделен правом отменять распоряжения и постановления Правительства РФ. Кроме того, выполнять функцию гаранта Конституции РФ он может не только лично, но и путем обращения в компетентные органы, прежде всего в суды. Президент РФ вправе направлять в Конституционный Суд РФ запросы о конституционности различных нормативно-правовых актов. 

На Президента РФ возложена функция гаранта прав и свобод человека и гражданина. Эту функцию он реализует в своей личной деятельности, изданием указов и внесением в Государственную Думу законопроектов в порядке законодательной инициативы. Важнейшая задача Президента РФ – обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти.

Конституция РФ устанавливает некоторые требования к кандидату на пост Президента РФ. На эту должность может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в стране не менее 10 лет.

Президент России может быть переизбран на второй срок, но после этого он не может участвовать в выборах третий раз подряд. Допускается выполнение лицом полномочий Президента РФ в течение третьего и четвертого сроков только после перерыва.

Полномочия Президента РФ вытекают из его функций и представляют собой конкретные права и обязанности главы государства по вопросам, отнесенным к его компетенции. Те полномочия, которые присущи только Президенту РФ и не разделяются им с парламентом, Правительством РФ и органами судебной власти, называются его прерогативами.
Президент РФ обладает широкими полномочиями в области кадровой политики. Президент РФ принимает активное участие в законотворческом процессе. Прежде всего, он наделен правом законодательной инициативы.
Значительную часть полномочий главы государства составляют полномочия в области исполнительной власти:

- активно участвует в формировании Правительства РФ;

- объявляет об отставке Правительства РФ;

- имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ;

- проводятся регулярные встречи Президента РФ и главы Правительства РФ;

- является надзорной инстанцией по отношению к Правительству РФ; пользуясь своим правом отмены решений Правительства РФ.

Кроме того, Президент РФ формирует и возглавляет Совет Безопасности.

Федеральное собрание: структура и полномочия

Федеральное Собрание – это парламент Российской Федерации.

Федеральное Собрание РФ функционирует в механизме «горизонтального» и «вертикального» разделения властей. Федеральное Собрание РФ не является вышестоящим органом по отношению к иным представительным коллегиальным органам государственной власти; не руководит парламентами субъектов РФ, депутатскими коллегиями, которые избираются муниципальными сообществами; осуществляет законодательные полномочия только по тем вопросам и в тех пределах, которые в соответствии с разграничением полномочий между Российской Федерации и ее субъектами отнесены к ведению Российской Федерации.

Федеральное Собрание РФ является законодательным и представительным органом. Статус Федерального Собрания РФ как представительного органа означает, что оно выступает официальным представителем всего многонационального народа Российской Федерации, формирует и выражает его волю. С наибольшей наглядностью это качество проявляется в утверждении государственного бюджета, ратификации и денонсации международных договоров, назначении и освобождении от должности федеральных должностных лиц, решении вопросов войны и мира. Качество легитимного представительного органа обеспечивается периодическим переизбранием членов обеих палат Федерального Собрания РФ на свободных демократических выборах. Другая конституционная функция Федерального Собрания РФ – законодательная. Она включает принятие федеральных законов (федеральных конституционных законов), их изменение и дополнение, а также парламентский контроль за реализацией законов.
Федеральное Собрание РФ является двухпалатным органом. Палатами Федерального Собрания являются Совет Федерации и Государственная Дума. Каждая из палат имеет своего Председателя, его заместителей, комиссии и комитеты палаты. Обе палаты не имеют общих руководящих административных органов и общих должностных лиц. Однако обе палаты двухсторонними усилиями вправе создавать: орган временного характера – согласительную комиссию для разрешения противоречий в законодательном процессе; на паритетной основе избирают Счетную палату – орган парламентского финансового контроля.

В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. Общее число его членов составляет 178 человек. Государственная Дума состоит из 450 депутатов, которые избираются сроком на 4 года посредством выборов ее депутатов на основе принципов всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании.
Правительство – высший орган исполнительной власти
Высшим федеральным органом исполнительной власти является Правительство РФ. Оно является органом государственной власти Российской Федерации, возглавляющим единую систему исполнительной власти Российской Федерации, обеспечивает в соответствии с Конституцией РФ осуществление полномочий федеральной исполнительной власти на всей территории Российской Федерации.

Вся разносторонняя деятельность Правительства РФ осуществляется посредством функционирования работающих под его руководством различных федеральных органов исполнительной власти.

Правительство РФ – это коллегиальный орган. Все важнейшие вопросы его компетенции решаются исключительно на общих заседаниях членов Правительства РФ. В состав Правительства РФ входят Председатель Правительства РФ, его заместители и федеральные министры.

Правительство Российской Федерации осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и нормативных указов Президента Российской Федерации.

Правительство осуществляет следующие полномочия:

· разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчёт об исполнении федерального бюджета; представляет Государственной Думе ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой

· обеспечивает проведение в государстве единой финансовой, кредитной и денежной политики;

· обеспечивает проведение единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

· осуществляет управление федеральной собственностью;

· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики государства;

· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации.

На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации Правительство издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Подзаконные постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению в Российской Федерации. Постановления и распоряжения Правительства в случае их противоречия Конституции Российской Федерации, федеральным законам и указам Президента Российской Федерации могут быть отменены Президентом Российской Федерации.
Правительство России состоит из Председателя Правительства России, заместителей Председателя Правительства России и федеральных министров.

Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом России с согласия Государственной думы. В случае трёхкратного отклонения Государственной думой представленных кандидатур Президент назначает Председателя Правительства, распускает Государственную думу и назначает новые выборы. 

Заместители Председателя Правительства и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Российской Федерации по предложению Председателя Правительства.

Структура федеральных органов исполнительной власти (Правительства Российской Федерации) утверждается указом Президента Российской Федерации на основании предложения Председателя Правительства, направляемого в течение недельного срока после его назначения. 

В результате административной реформы 2004 года уточнен статус и распределение функций между федеральными министерствами, федеральными службами и федеральными агентствами. Кроме того, федеральные органы исполнительной власти разделены на находящиеся в ведении Президента (так называемые силовые ведомства) и Правительства.

Современное состояние местного самоуправления в России

Политико-территориальная структура управления Российской Фе​дерации обусловлена ее федеративным устройством. По принципам организации Российская Федерация является территориально-нацио​нальной, т.е. относится к смешанному типу. В ее основу положены и территориальный, и национальный принципы формирования субъек​тов Федерации. В составе Российской Федерации 89 субъектов Феде​рации, в том числе 21 республика, семь краев, 48 областей, два города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург), одна автономная область и десять автономных округов. Конституцией признается, что субъекты РФ равноправны. Территориальная структура и политическое устройство явились основой для формирования муниципального управления России.
Началом становления местного самоуправления в Российской Федерации считается принятие Конституции Российской Федера​ции 12 декабря 1993 года, признавшей местное самоуправление одной из основ конституционного строя и установившей принци​пиальные положения о местном самоуправлении, соответствующие сложившимся общемировым традициям и Европейской Хартии ме​стного самоуправления, ратифицированной Россией в 1999 г.

В соот​ветствии с Конституцией РФ «в Российской Федерации при​знается и гарантируется местное самоуправление. Местное само​управление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государствен​ной власти». При этом Конституция РФ  относит установле​ние общих принципов организации системы органов государствен​ной власти и местного самоуправления к совместному ведению Рос​сии и ее субъектов. Это предполагает, что Федеральный закон о местном самоуправлении является рамочным, его установочные положения могут быть развиты в законах о местном самоуправле​нии, принимаемых субъектами Федерации.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий. Государством гарантируется организационная обособленность орга​нов муниципальной власти, признается и защищается муници​пальная собственность. Участие граждан в осуществлении местно​го самоуправления гарантируется конституционными правами из​бирать и быть избранными в органы местного самоуправления, на​правлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления, обжаловать в суде решения и действия органов местного самоуправления, самостоятельно решать вопросы местного значения, самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления.

В Конституции Российской Федерации перечислены важней​шие вопросы местного значения: управление муниципальной соб​ственностью, формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, установление местных налогов и сборов, осуществление охраны общественного порядка.

Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с уче​том мнения населения соответствующих территорий.

В развитие конституционных норм, заложивших правовую ос​нову для самостоятельного решения местными сообществами вопросов местного значения, а также для реализации коллективных интересов граждан, связанных с местом их проживания, были приняты федеральные законы по основным вопросам организации и деятельности местного самоуправления:

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

«О финансовых основах местного самоуправления в Россий​ской Федерации»;

«Об основах муниципальной службы в Российской Федера​ции»;

«Об обеспечении гарантий конституционных прав граждан из​бирать и быть избранными в органы местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления»;

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча​стие в референдуме граждан Российской Федерации».

Так как по действующему законодательству значительная часть правового регулирования местного самоуправления должна осуществляться на региональном и муниципальном уровне власти, в субъектах Российской Федерации и в муниципальных образова​ниях идет активный процесс формирования нормативной правовой базы местного самоуправления.

Местное самоуправление – это гражданский и правовой институт, играющий важную роль в формировании и развитии гражданского общества. Основные граж​данские права и формы гражданской активности, различные него​сударственные проявления общественной жизни людей реализуются в местных сообществах, образуя основы гражданского общества.

Представительный орган местного самоуправления обладает пра​вом представлять интересы населения и принимать от его имени ре​шения, действующие на всей территории муниципального образова​ния. Этот орган состоит из депутатов, избираемых на основе всеобще​го равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

К сожалению, нормативная модель местного самоуправления в РФ, изложенная в федеральных законах, весьма далека от истинного положения дел. Процесс формирования российского местного самоуправления еще не завершен, переходный период от советской партократической модели к современной демо​кратической проходит весьма болезненно. В России насчитывается около 153 тыс. населенных пунктов – от больших городов и районов до сел, где живут по 50–70 человек. Реальное самоуправление пока существует только в 11 субъектах Федерации из 89. На разных уров​нях власти (городская, районная, областная, республиканская) отсут​ствует должное понимание и осознание идеи местного самоуправле​ния, большинство руководителей не видят его нового качества, кото​рое утверждено в Конституции РФ. 
Структура органов местного самоуправления включает четыре основных уровня: представительный орган муниципального образо​вания; главу муниципального образования; местную администра​цию (исполнительно-распорядительный орган муниципального об​разования); контрольный орган муниципального образования (кон​трольно-счетная палата, ревизионная комиссия и др.).

Представительный орган муниципального образования форми​руется из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. В том случае, если численность жителей поселения, обладающих избира​тельным правом, составляет менее 100 человек, полномочия пред​ставительного органа осуществляются сходом граждан.

Общая численность депутатов представительного органа опре​деляется уставом муниципального образования и может быть от семи (при численности населения менее 1000 человек) до 35 человек (при численности населения свыше 500 тыс. человек); для внутри​городской территории города федерального значения — 10 человек, высшим должностным лицом является глава муниципального образо​вания, который избирается на муниципальных выборах (либо пред​ставительным органом муниципального образования из своего соста​ва). Глава муниципального образования под​контролен и подотчетен населению и представительному органу му​ниципального образования.

В качестве главы местной администрации может выступать глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту. На муниципальных выборах происходит формирование контрольного органа муници​пального образования (в отдельных случаях он формируется пред​ставительным органом муниципального образования). Все результа​ты проверок, проводимых контрольным органом, публикуются в местной прессе.
Территориальной основой муниципального образования выступает поселение. В Законе дается классификация территориальных поселе​ний, которые создают первичную структуру местного самоуправления:

(1)  сельское поселение — один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (сел, станиц, дере​вень, хуторов, кишлаков, аулов и др. );

(2)  городское поселение — город или поселок с прилегающей террито​рией, на которой могут находиться сельские населенные пункты, не являющиеся сельскими поселениями;

(3)  муниципальный район — несколько поселений или межселенных территорий, объединенных общей территорией, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, переда​ваемые органам местного самоуправления федеральными и ре​гиональными законами;

(4)  городской округ — закрытое административно-территориальное образование, а также наукограды, которые не входят в состав муниципального района, но также могут осуществлять отдель​ные государственные полномочия, передаваемые федеральными и региональными законами;

(5)  внутригородская территория города федерального значения — часть территории городов Москвы и Санкт-Петербурга;

(6)  муниципальное образование — сельское или городское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения;

(7)  межселенная территория — территория, находящаяся вне границ поселений.

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных об​разований. Органы местного самоуправления от имени муниципаль​ного образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжа​ются муниципальным имуществом. Однако право распоряжаться на​циональным состоянием, заключенным в недрах российской земли, имеет только Федеральный центр.

Контрольные вопросы:

1. Назовите особенности российской модели государственного управления 

2. Перечислите высшие органы власти в России
3. Какова роль Президента в государственном управлении России
4. Федеральное собрание: структура и полномочия

5. Роль Правительства в системе государственного управления России
6. Как осуществляется управление субъектами федерации

7. Кем представлена исполнительная власть штата
8. В чем суть системы местного управления США 

Тестовые задания для самопроверки:
1. К какой ветви власти относится Президент Российской Федерации (РФ):
A) законодательной
B) исполнительной
C) судебной
D) президентской
E) не принадлежит ни к какой ветви
*************************************
2. Правительство России функционирует
A) на принципах единоначалия
B) как коллегиальный орган
C) временно, в периоды сессий
D) временно
E) коллективно
**************************************
3. Организационная форма работы Государственной Думы Федерального Собрания РФ:

A) заседание
B) собрание
C) публичные слушания
D) сессия
E) дискуссия
**************************************
4. Организационная форма работы Правительства РФ:

A) заседание
B) собрание
C) публичные слушания
D) сессия
E) дискуссия
**************************************
5. Кому подчиняется  исполнительная власть в РФ?
A) Президенту РФ
B) является самостоятельной ветвью власти
C) Парламенту
D) Государственной Думе
E) Федеральному собранию
***************************************
6. Губернатор, Президент, Глава Администрации субъекта РФ возглавляет:
A) исполнительную власть
B) законодательную власть
C) судебную власть
D) Государственную Думу
E) не принадлежит ни к какой ветви
**************************************
7. К какой ветви власти относится Федеральное собрание РФ:
A) законодательной
B) исполнительной
C) судебной
D) президентской
E) не принадлежит ни к какой ветви
*************************************
8. К какой ветви власти относится Конституционный суд РФ:
A) законодательной
B) исполнительной
C) судебной
D) президентской
E) не принадлежит ни к какой ветви
Тема 11 – Система государственного и муниципального управления Германии

Цель: изучить эволюцию  системы государственного и муниципального управления Германии и ее современное состояние
План:

1. Особенности формирования системы ГМУ Германии

2. Высшие органы власти Германии, порядок их формирования

3. Особенности местного управления Германии, взаимоотношения земель
Особенности формирования системы ГМУ Германии

На процесс формирования системы государственного управления в ФРГ наложил отпечаток ряд факторов:
1.  Современная система государственного управления в Герма​нии возникла не как продукт естественной политико – государствен​ной эволюции. Она сложилась в результате поражения Третьего рейха во Второй мировой войне и произвольного раскола Германии в 1949 г. на две «вторые республики» – ФРГ и ГДР. Оба государст​ва были созданы не самими немцами, а по указанию союзников: ГДР по воле СССР, а ФРГ – по заданию США, Великобритании, Франции. Два немецких государства возникли из такого состояния, которое не могло дать основы для будущего, – морально-полити​ческой катастрофы 1933 года и тотального военного поражения и безо​говорочной капитуляции 1945 года. Поэтому послевоенное государство было создано союзниками, а не в результате самоутверждения нем​цев. 
2.  Преодоление фашистского наследия, вакуума политического сознания стало возможно путем обретения новых целей. Таковым в «Боннском государстве» (ФРГ) стало стремление к благосостоянию и безопасности. Эти цели были закреплены западными державами в Боннской Конституции (1949 года), разработанной союзниками и при​нятой Парламентским советом 23 мая 1949 года. Институциональная структура и идеология управления определяются Конституцией 1949 года. Она закрепила в ФРГ строй парламентской республики и федеративную форму территориального устройства. Конституция базируется на ряде основополагающих принципов: демократизма, парламентаризма, разделении властей, плюрализма, равенства и т.д. Конституция рассматривает Федеративную Республику Германия как демократическое, социальное и правовое государство.

3.  «Боннская модель» управления канцлерской республики опи​рается на компромисс различных политических сил – правых и левых, исключавший из легальной политической жизни радикаль​ные движения. Консенсусная модель управления основана на двух типах конвенций: конституционном и базисном. Основу конститу​ционного консенсуса образует признание основными политически​ми партиями ценностей и формальных правил, декларированных в Конституции государства как верховной решающей инстанции. Базисный консенсус означал взаимодействие различных интересов по прин​ципиальным вопросам социально-экономического развития.
Система органов государственной власти ФРГ базируется на принципе разделения властей. Законодательная власть принадлежит Бун​дестагу; исполнительная – Федеральному президенту (в небольшой степени) и Федеральному правительству; правосудие осуществляет​ся Федеральным конституционным судом, Федеральным верховным судом (официально именуемым Федеральной судебной палатой) и иными судами.
Законодательную власть согласно Конституции осуществляет пар​ламент ФРГ, состоящий из двух палат – Бундестага (нижняя) и Бундесрата (верхняя), не имеющих равного статуса. Они различа​ются порядком формирования палат, сроками и объёмом полномо​чий и т.д.
Высшие органы власти Германии, порядок их формирования
Парламент, структура, порядок формирования

Нижняя палата парламента – Бундестаг избирается на четыре года путем всеобщих, прямых равных выборов. Депутаты Бундестага являются представителями всего народа, не связаны наказами или указаниями и подчиняются лишь своей совести (т.е. имеют свободный мандат).

Бундестаг выбирает своего председателя (дословно — президента), его заместителей и секретарей. Председатель осуществляет распоря​дительные права в здании Бундестага и обладает в нем полицей​ской властью: без разрешения председателя в помещениях палаты не может проводиться ни обыск, ни выемка. Бундестаг соз​дает постоянные комитеты, иные вспомогательные органы; он впра​ве образовывать следственные комитеты.
Бундестаг принимает свой регламент. Заседания Бундестага открытые; решением большинства 2/3 депутатов они могут быть объявлены за​крытыми.  Решения принимаются большинством присутствующих депутатов.
Верхняя палата парламента – Бундесрат. Члены Бундесрата назначают​ся правительствами земель из своего состава и отзываются таким же образом. Каждая земля располагает в Бундесрате числом мест, не точно пропорциональным количеству проживающего в ней на​селения. Земли имеют в этом органе по меньшей мере три голоса, земли с населением свыше 2 млн. жителей – четыре голоса, с насе​лением свыше 6 млн. – пять голосов, с населением более 7 млн. – шесть голосов. Каждая земля может послать столько членов, сколь​ко имеет голосов. Срока полномочий Бундесрата Конституция не устанавливает. Для руководства и организации деятельности Бундесрат избирает своего председателя сроком на один год. 
Полномочия парламента.  Парламент ФРГ осуществляет законодатель​ные полномочия. Конституция 1949 года разделяет компетенцию меж​ду Федерацией и землями. Парламент принимает законы в сфере исключительной компетенции Федерации и конкурирующей ком​петенции Федерации и земель, а также по вопросам, по которым Федерация может издавать общие правовые предписания.

Законопроекты согласно Конституции вносятся в Бундестаг Федеральным правительством, депутатами Бундестага и Бундесратом. Отличительная особенность законодательной процедуры в ФРГ – предоставленное Бундесрату право практически без согла​сия Бундестага принимать законы в условиях так называемого со​стояния законодательной необходимости, если Федеральное прави​тельство считает такой законопроект неотложным. Такая процедура служит подтверждением считать Бундесрат верхней пала​той парламента.

Парламент ФРГ может делегировать Федеральному правительст​ву, федеральному министру или правительству земли право издания актов по вопросам, входящим в законодательную компетенцию. При этом в законе должны быть определены содержание, цели и объем предоставленного полномочия. При делегировании полномочий требу​ется согласие Бундесрата в отношении правовых постановлений Федерального правительства или федерального министра об основ​ных принципах и тарифах при использовании федеральных желез​ных дорог и учреждений почты и телеграфа. Такое же согласие тре​буется при издании на основании делегирующего закона таких пра​вовых постановлений, которые нуждаются в согласии Бундесрата или выполняются землями по поручению Федерации либо в поряд​ке их собственной компетенции.

Бюджет ФРГ принимается парламентом с соблюдением обыч​ной законодательной процедуры. В Германии Бундестаг может сместить канцлера путем выражения ему так называемого конструктивного вотума недоверия, то есть путем из​брания преемника главы правительства. 
Федеральный президент. Исполнительная власть согласно Основному закону принадлежит Федеральному президенту, который действует по указаниям правительства. По этой причине на практике Прези​дент является лишь главой государства, обладает церемониальными полномочиями, а реально исполнительная власть осуществляется правительством. Федеральный президент наделен значительными полномочиями: представляет государство в международно-правовых отношениях, заключает от имени ФРГ договоры с иностранными государствами, аккредитует и принимает послов. Он назначает и увольняет федеральных судей, федеральных чиновников, офицеров и унтер-офицеров (если законом не установлено иное). В отдельных случаях он осуществляет от имени Федерации право помилования. Однако, для действительности актов Федерального президента необ​ходима их контрассигнатура Федеральным канцлером или компе​тентным министром.

Федеральное правительство. Важнейшую роль в жизни германского государства играет Федеральное правительство. Особое положение в нем занимает его глава – Федеральный канцлер. Именно поэтому Германию нередко именуют «канцлерской республикой».

Федеральное правительство согласно Основному закону состоит из Федерального канцлера и федеральных министров. Фе​деральный канцлер избирается Бундестагом по предложению Феде​рального президента. Избранным считается получивший большинст​во голосов депутатов Бундестага. Если предложенное лицо не из​брано, то в течение 14 дней после выборов Бундестаг может избрать Федерального канцлера абсолютным большинством голосов
Федеральные министры назначаются Федеральным президентом по представлению Федерального канцлера. Они увольняются в том же порядке. Основной закон – Конституция ФРГ устанавливает прин​цип несовместимости должностей. Федеральный канцлер и феде​ральные министры не могут занимать никакие другие оплачивае​мые должности, работать по профессии, иметь занятие или входить в состав руководства, а без согласия Бундестага – в состав наблю​дательного совета какого-либо предприятия, имеющего целью по​лучение прибыли.

В соответствии с Конституцией он определя​ет основные направления политики и несет за них ответственность. В рамках этих основных направлений каждый федеральный министр ведет дела своей отрасли самостоятельно под свою ответственность; при расхождении мнений между федеральными министрами вопрос решается правительством. В Конституции подчеркивается особая роль федерального министра обороны, который наделен правом издавать приказы и командовать вооруженными силами в мирное время; при объявлении состояния обороны командование воору​женными силами переходит к Федеральному канцлеру.
Федеральная счетная палата. Это высшее федеральное ведомство, незави​симый орган финансового контроля, подчиненный только закону. В рамках установленных задач Палата содействует Бундестагу, Бун​десрату и Федеральному правительству в принятии ими решений. Основной закон ФРГ не содержит сколько-нибудь подробных норм, касающихся Федеральной счетной палаты.

Палату возглавляет Президент. Президент и вице-президент из​бираются Бундестагом и Бундесратом тайным голосованием без пре​ний по предложению Федерального правительства сроком на 12 лет.
Судебная система в Германии децентрализованная, специа​лизированная, где помимо конституционной юс​тиции — Федерального конституционного суда и конституционных судов земель — действуют пять ветвей юстиции: общей, админист​ративной, финансовой, трудовой и социальной. Каждая из названных ветвей судебной власти имеет свой верховный орган: ими являются соответственно Федеральная судебная палата, Федеральный админи​стративный суд, Федеральный финансовый суд, Федеральный суд по трудовым делам и Федеральный суд по социальным делам. Она же может образовать федеральные военно-уголовные суды для вооружен​ных сил, которые могут осуществлять свою юрисдикцию лишь в слу​чае введения состояния обороны, а также в отношении лиц из состава вооруженных сил, направленных за границу или находящихся в море на военных кораблях. Верховным органом для этих судов яв​ляется Федеральная судебная палата.

Весьма кратко урегулированы вопросы, касающиеся судебной системы в землях. В конституциях земель подробно говорится лишь о конституционных судах. В ФРГ отсутствует единый акт, комплекс​но определявший бы все вопросы, касающиеся судебной системы. Действующий до настоящего времени Закон о судоустройстве 1877 года в редакции 1975 года устанавливает общие начала деятельности юсти​ции и организацию судов общей юрисдикции.

Особенности местного управления Германии, взаимоотношения земель

Статус земель и структура их органов управления.

Германия является демократическим и социальным федера​тивным государством. Федерация построена по терри​ториальному принципу, ее возникновение не было результатом договора ее субъектов, а скорее следствием указаний западных оккупаци​онных держав. Немецкие теоретики называют ФРГ «кооперативной федерацией», поскольку имеет место конституционно оформленное сотрудничество Федерации и земель, а также земель между собой. В настоящее время в составе ФРГ 16 земель (включая город Берлин): 11 земель (включая города Бремен и Гамбург) ФРГ и пять новых федеральных земель на территории бывшей ГДР. Каждая из феде​ральных земель отличается величиной территории и численностью населения, уровнем экономического развития, историческими тра​дициями, языковыми диалектами и т.д. Так, крупнейшая по терри​тории – земля Бавария, наименьшая – город Бремен, крупнейшая по численности населения – земля Северный Рейн – Вестфалия, наименьшая – город Бремен.

Земли (субъекты Федерации) об​ладают особым правовым статусом: они имеют свои конституции, законодательство, представительный орган земли (парламент), ис​полнительную власть земли (правительство). Однако они не суверенны; суверенитетом обладает только Федерация в целом. В Основном законе ФРГ нет специального раздела, регулирующего вопросы фе​деративного устройства государства, однако положения, касающиеся этой проблемы, содержатся практически в каждом из его разделов.

Структура органов региональной власти копирует федеральную модель государственного механизма. Высшим законодательным ор​ганом земли является представительный орган (ландтаг, граждан​ское собрание, палата депутатов), формируемый путем всеобщих равных прямых выборов при тайном голосовании. Ландтаги изби​раются на четыре или пять лет. Мандат депутата ландтага является свободным; на депутата распространяется иммунитет и индемнитет. В большинстве земель действуют однопалатные ландтаги; в Баварии парламент имеет две палаты. Правительство земли (нередко именуемое кабинетом) состоит из премьр-министра (по немецкой терминологии — министра-пре​зидента) и министров. Премьер-министр определяет направления правительственной политики; в рамках этой политики каждый ми​нистр самостоятельно руководит доверенной ему отраслью. Важная сфера деятельности земельных правительств – подготовка законо​проектов, назначение чиновников в органы земли, а также проведе​ние в жизнь федеральных законов (например, в области налогооб​ложения). 
Принципы взаимоотношений центра и земель

Четко установлено, что конституционный строй земель должен соответствовать основным принципам республиканского демократиче​ского и социального правового государства, а Федерация гарантирует соответствие консти​туционного строя земель требованиям Основного закона. Основной закон допускает возможность применения федерального принуждения. Это возможно только в случае, когда земля не выполняет возложен​ных на нее обязанностей. Федеральное правительство с согласия Бундесрата мо​жет принять необходимые меры, чтобы побудить землю к выполне​нию своих обязанностей. Все учреждения Федерации и земель должны оказывать друг другу взаимную правовую и административную помощь. К исключительной компетенции Федерации отнесено 11 осново​полагающих направлений, важнейшие из которых: внешние сноше​ния и оборона; гражданство Федерации; валюта, денежное обраще​ние, чеканка монеты, режим мер и весов; федеральные железные дороги и воздушное сообщение, почта, телесвязь; сотрудничество Федерации и земель, в частности, в охране основ свободного демо​кратического строя, существования и безопасности Федерации и земель. Исключительная компетенция земель в Основном законе не оговорена и носит остаточный характер. Земли имеют право законодательствовать в той мере, в какой Основной закон не предоставил такие полномочия Федерации.

Конкурирующая компетенция включает свыше 25 вопросов, и прежде всего: гражданское право, уголовное право и исполнение приговоров, судоустройство, судопроизводство, адвокатура, нотари​ат, право союзов и собраний, охрана немецкого культурного дос​тояния от вывоза за границу, гражданство в землях и др. Земля об​ладает законодательными полномочиями в сфере конкурирующей компетенции лишь тогда и постольку, когда и поскольку Федера​ция не пользуется своими законодательными правами. Вместе с тем предусмотрено, что Федерация имеет право законодательства в этой сфере, если существует необходимость в федеральном законода​тельном регулировании, так как: (1) вопрос не может быть эффек​тивно урегулирован законодательством отдельных земель; (2) регу​лирование вопроса законодательством земли могло бы нарушить интересы другой земли или страны в целом; (3) это необходимо для сохранения правового или экономического единства страны.

В Конституции достаточно подробно урегулированы вопро​сы, касающиеся финансовых взаимоотношений Федерации и земель.

Местное управление и самоуправление строятся в соответствии ад​министративно-территориальным делением земель. Как уже отме​чалось, земли делятся на округа, а округа – на районы и города, а районы – на общины (сельские и городские). Схема управления в них сходна и включает представительные и исполнительные органы. Допускается возможность замены представительного органа собра​нием населения общины. Представительные органы общин изби​раются в большинстве земель сроком на пять лет (в Гессене и Шлезвиг-Гольштейне – на четыре года, в Баварии – на шесть лет). Исполнительный орган – правительственный президент (в окру​гах), назначаемый правительством земли, или глава администрации района (ландрат), избираемый населением. В общинах население избирает муниципальный совет и бургомистра.

Положение и организация органов местного управления урегу​лированы в конституциях земель.
Правовое положение общин, округов, городов подробно регулиру​ется в принимаемых в землях уставах общин и уставах округов. Общины принимают решения по вопросам развития инфраструк​туры общинного транспорта, туризма, строительства жилья, детских садов, школ, дорог, больниц, содержания театров, библиотек, музе​ев, социальных и спортивных сооружений. Общины устанавливают размеры налогов и сборов и т.д. Правовой статус общин, взаимоот​ношения их органов отличаются большим своеобразием, что объяс​няется историческими традициями, влиянием зарубежного опыта в организации местного управления и самоуправления и рядом дру​гих причин. Немецкие авторы говорят о четырех моделях общин, классифицируя их по такому важному основанию, как взаимоот​ношения представительного органа с органами управления.

Первая разновидность – так называемая южно-германская мо​дель, именуемая «системой двух корпораций». Она существует в зем​лях Баден-Вюртемберг и Бавария. В этих землях представительный орган общины (совет общины) и руководство администрации общи​ны (бургомистр, обер-бургомистр) составляют единую коллегию – общинный совет (городской совет, городское собрание депутатов). Общинный совет, включающий определенное число советников, пропорциональное численности населения, избирается населением путем прямых выборов; бургомистр – он же председатель совета – также избирается населением. Для этой разновидности характерно доминирующее положение представительного органа, а бургомистр в нем только «первый среди равных», хотя в настоящее время он и обладает рядом важных полномочий.

Вторая разновидность – модель «совет – магистратура». Она существует в землях Гессен, Шлезвиг-Гольштейн (в городах), в го​родах-землях Бремене и Гамбурге. Здесь представительный орган общины (общинное представительство, городское собрание депута​тов) избирается населением общины. Исполнительный орган – магистрат избирается представительным органом. Магистрат – кол​легиальный орган, включающий бургомистра и почетных членов, т.е. лиц, не получающих вознаграждения за свою деятельность. Маги​страт решает текущие управленческие дела и представляет общину вовне. В этой модели местного управления заложена возможность противостояния представительного учреждения и исполнительной власти общины.

Третья разновидность – модель «совет – бургомистр». Она су​ществует в общинах земель Пфальц и Саара (города и сельские об​щины), Шлезвиг-Гольштейн (сельские общины). Представительный орган (совет) избирается населением путем прямых выборов. Бур​гомистр (обер-бургомистр) – исполнительный орган, избирается представительным органом, но обладает значительными полномо​чиями, являясь по должности председателем общинного представи​тельства. Бургомистр выполняет единоличные функции, свойствен​ные магистрату, решая текущие проблемы в управлении общиной, руководя ее администрацией и представляя общину вовне. Эта раз​новидность несколько напоминает современную французскую сис​тему управления коммун после реформы 1982 г.

Четвертая разновидность, условно называемая северогерманской моделью, действует в землях Северный Рейн – Вестфалия и Нижняя Саксония. Здесь представительный орган (совет, совет общины, го​родской совет) избирается населением, выбирает исполнительный орган (исполнительный комитет) и директора общины (директор го​рода, обер-директор города), который руководит его работой. Ре​шающая роль здесь принадлежит совету. Комитет занимается подго​товкой решений совета; директор решает текущие дела, руководит общинной администрацией, представляет общину вовне. Такая сис​тема управления чужда немецким традициям, она сложилась после Второй мировой войны под влиянием оккупационных властей и на​поминает англосаксонскую модель «совет – управляющий».
Контрольные вопросы:

1. Определите основные особенности становления Германии. 
2. Какую форму правления имеет Германия

3. Сколько земель входит в состав территории Германии

4. Кто осуществляет высшее руководство страной

5. Какова роль федерального президента в государственном управлении Германии

6. Роль Парламента и его место в системе государственного управления Германии
7. Федеральное правительство, его компетенция

8. Региональное  управление Германии.

9. Местное управление и самоуправление Германии.

Тестовые задания для самопроверки

1. Вследствие произвольного раскола Германии в 1949 года образовались две «вторые республики»:

A) ФРГ и ГДР

B) ФРГ и КНР

C) КНР и ГДР

D) ГДР и КНДР

E) КНР и КНДР

**************************************

2. Консенсусная модель управления Германии основана на двух типах конвенций:

A) Парламентским и базисном

B) Парламентским и правовом

C) Конституционном и базисном

D) Конституционном и основном

E) Политическом и базисном

**************************************

3. Как называется нижняя палата парламента Германии?

A) Палата лордов
B) Бундестаг
C) Ландтаг

D) Бундесрат
E) Палата представителей
**************************************

4. Форма правления Германии:

A) Президентская республика

B) Парламентская республика

C) Полупрезиденская республика

D) Парламентско-президентские

E) Президентская республика, но исполнительная власть президента зависит от парламента

**************************************

5. Кому принадлежит исполнительная власть согласно Основному закону в ФРГ?

A) Федеральному правительству

B) Федеральному верховному суду

C) Парламенту

D) Федеральному президенту

E) Министру

**************************************

6. Особое положение в Федеральном правительстве Германии занимает:

A) Федеральный министр

B) Федеральный канцлер
C) Федеральный губернатор

D) Федеральный президент

E) Федеральный судья

**************************************

7. Это высшее федеральное ведомство, незави​симый орган финансового контроля, подчиненный только закону в ФРГ:

A) Федеральное министерство

B) Федеральный департамент

C) Федеральная финансовая палата

D) Федеральная нотариальная палата

E) Федеральная счетная палата
**************************************

8. Сколько земель в настоящее время включает Германия?

A) 15

B) 16

C) 17

D) 18

E) 19

**************************************

9. Высшим законодательным ор​ганом земли в Германии является:

A) Палата лордов
B) Бундестаг
C) Ландтаг

D) Бундесрат
E) Палата представителей
**************************************

10. Какие осново​полагающие направления отнесены к исключительной компетенции Федерации?

A) Внешние сноше​ния и оборона

B) Валюта, денежное обраще​ние, чеканка монеты, режим мер и весов

C) Федеральные железные дороги и воздушное сообщение, почта, телесвязь

D) Сотрудничество Федерации и земель, в частности, в охране основ свободного демо​кратического строя, существования и безопасности Федерации и земель

E) Все ответы верны
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