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Введение

Учебное пособие «Государственный бюджет» рассматривает госбюджет как экономическую категорию используемый государством для управления экономикой, как основной финансовый план государства. В курсе логически последовательно рассматриваются основы бюджетной системы Республики Казахстан, содержание и задачи отдельных видов бюджетов, работа финорганов по управлению бюджетной системой. Важной стороной изучения курса «Государственный бюджет» является изучение бюджетной классификации (функциональная группа, функция, подфункция, учреждение, программа, подпрограмма, категория, класс, подкласс и специфика. Существенное место в курсе отводится методике планирования, расходов госбюджета по основным функциональным группам (образование, здравоохранение, социальное обеспечение и т.д.). При этом рассматриваются масштабы перераспределения бюджетных денег, существенная неравномерность бюджетной обеспеченности населения в различных регионах Казахстана требует наличие прозрачной, научно обоснованной методики бюджетного выравнивания, стимулирования введения режима экономики бюджетных денег. Раскрыты важнейшие вопросы бюджетной системы: принципы построения, бюджетное устройство и процесс, доходы и расходы бюджетов всех уровней, кассовое исполнение бюджета.
«Государственный бюджет» – специальный курс и ее цель обеспечить теоретическую и практическую подготовку студентов по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджетов. Особое внимание уделяется задачам законодательных и исполнительных органов власти в области бюджета. При освоении курса предусматривается индивидуальная работа студентов, участие с докладами на студенческих конференциях и других научно-практических мероприятиях.
В результате изучения данной дисциплины студенты должны знать содержание основных вопросов:

· экономическое содержание бюджета;

· бюджетную систему;

· бюджетную классификацию;

· основы планирования поступлений в бюджет;

· систему расходов государственного бюджета;

· планирование и финансирование расходов бюджета по основным функциональным группам;

· роль казначейства в исполнении бюджета;

· организацию бюджетного контроля;

· составление и исполнение системы бюджетных организаций;

· механизмы бюджетного балансирования;

· организацию бюджетного процесса.
Тема 1 Экономическое содержание государственного бюджета

1 Понятие бюджета. Экономическое содержание государственного бюджета. 

Бюджет - централизованный денежный фонд государства, предназначенный для фи​нансового обеспечения реализации его задач и функций. Бюджет представляет собой по форме - финансовый план, по материаль​ной сущности - централизованный фонд, по экономической сущ​ности - совокупность экономических отношений, по юридическо​му оформлению - закон.

Бюджет необходим каждому государству для удовлетворения его объективных потребностей в деньгах, необходимых для вы​полнения экономической, социальной и политической функций. Бюджет любого государства включает в себя одни и те же катего​рии: налоги, займы, расходы и т.д., содержание которых не меняет​ся при переходе от одной общественно-экономической формации к другой. Экономической сущностью бюджета, как и любой другой экономической категории, являются произ​водственные отношения, выраженные в денежной форме (бюджет​ные отношения) и имеющие соответствующее им материально-ве​щественное воплощение.

Бюджет - это система императивных денежных отношений, в процессе которых образуется и используется бюд​жетный фонд. Бюджетный фонд является централизованным денежным фондом, предназначенным для финансирования широ​кого круга общественных потребностей (отраслей экономики, со​циальных нужд, управления, обороны и др.).

Исходя из многообразия понятий «бюджет», его трактовку можно свести к следующим составляющим:

-как относительно самостоятельная экономическая категория;

-как централизованный фонд денежных средств государства;

-как инструмент воздействия на экономику (через бюджет​ный механизм);

-как основной финансовый план государства;

-как юридический закон, положения которого обязательны для           

 выполнения всеми участниками отношений и членами общества.

В Бюджетном кодексе приводится понятие госу​дарственного бюджета как «сводного бюджета, объединяющего республиканский бюджет и местные бюджеты без учета взаимопогашающих операций между ними, используемый в качестве аналитической информации и не подлежащий утверждению. С помощью бюджета государство осуществляет сочетание централизованных и местных интересов региона через распреде​ление налогов, бюджетных дотаций, трансфертов и как экономи​ческий документ бюджет отражает политическую и социальную динамику общества.

2  Характерные черты бюджета. Экономические и организационные формы         функционирования бюджета.

Как особая область стоимостного распределения бюджет выпол​няет специфическое общественное назначение - служит удовлетворе​нию общегосударственных потребностей. За счет бюджетных средств осуществляется финансирование затрат по расширению производс​тва, по ускорению научно-технического прогресса и по совершенс​твованию отраслевой и территориальной структуры общественного производства; покрываются общие, не относящиеся к производству издержки управления; производятся затраты по совместному удов​летворению коллективных потребностей (образование, здравоохра​нение, социальное обеспечение) и расходы по обороне и т.д.

Бюджет как специфическая сфера стоимостного распределе​ния характеризуется следующими чертами:

-    представляет особую экономическую форму распредели​тельных отношений, связанную с обособлением у государства части стоимости валового внутреннего продукта и ее использова​нием на удовлетворение общественных потребностей;

-    предназначен для перераспределения стоимости между от​раслями национального хозяйства, территориями, секторами эконо​мики, сферами общественной деятельности в отличие от финансов материального производства, опосредствующих процесс создания и производительного потребления стоимости, и финансов непроиз​водственной сферы, обслуживающих потребление стоимости;

-    выражает такую стадию стоимостного распределения, ко​торая непосредственно не связана с движением внутреннего про​дукта в его товарной форме и осуществляется в известном отрыве от нее, в то время как в материальном производстве и непроиз​водственной сфере финансовые отношения тесно переплетаются с товарно-денежными отношениями;

-    пропорции и формы бюджетного распределения опреде​ляются потребностями и задачами социально-экономического раз​вития страны на каждом историческом этапе;

Функционирование бюджета связано с формированием и ис​пользованием централизованного фонда денежных средств госу​дарства и осуществляется на основе применения особых экономи​ческих и организационных форм. Под экономическими формами понимаются категории доходов и расходов бюджета, которые объек​тивно выражают отдельные стороны стоимостного распределения валового внутреннего продукта. Организационные формы функционирования бюджета выра​жаются в конкретных видах поступлений доходов, методах опре​деления их объемов, способах установления объемов расходов бюджета и его дефицита. Как экономическая категория государствен​ный бюджет выражает денежные отношения, возникающие между государством и другими участниками общественного производс​тва в процессе распределения и перераспределения стоимости внутреннего продукта. Эти отношения осуществляются путем об​разования централизованного фонда денежных средств государс​тва и его использования на развитие экономики и удовлетворения общественных потребностей.

3 Бюджет как финансовый план государства

Стабильный характер бюджетных связей, плановая форма движения централизованного фонда де​нежных средств государства приводят к тому, что бюджетные связи отражаются в соответствующем финансовом документе - бюджете - основном финансовом плане страны. В нем предусмотрены те распределительные процессы, которые составляют экономическое содержание бюджета.

Посредством бюджета как финансового плана реализуется бюджетно-налоговая политика государства, представляющая со​бой деятельность по использованию механизмов и инструментов управления государственными финансами для оказания воздей​ствия на экономическую систему страны в целях обеспечения эко​номического роста и повышения благосостояния населения. Бюд​жетно-налоговая политика призвана обеспечивать решение таких задач как борьба с бедностью, сокращение безработицы, сниже​ние темпов инфляции, увеличение темпов экономического роста. С точки зрения бюджета его основными инструментами являются государственные доходы и государственные расходы.

4 Функции государственного бюджета, границы их действия и особенности

Государственный бюджет выполняет распределительную и кон​трольную функции. Вместе с тем, ему присуще выполнение также следующих основных функций: перераспределение национального дохода; финансовое обеспечение социальной политики; регулирование и стимулирование экономики; контроль формирования и использования централизованного фонда  денежных средств.

Благодаря распределительной функции происходят централизация денежных средств в масштабе госу​дарства и их использование на удовлетворение общегосударственных потребностей. Контрольная функция позволяет судить о том, насколько своевременно и полно финансовые ресурсы поступают в распоряжение государства, как складываются пропорции в рас​пределении централизованных средств, экономно и эффективно ли они используются.

Содержание распределительной функции определяется про​цессом перераспределения финансовых ресурсов между отрас​лями экономики, территориями страны, сферами общественной деятельности - производственной и непроизводственной, секто​рами экономики. Широкое использование распределительной функции для пе​рераспределения уже распределенной стоимости внутреннего про​дукта приводит к тому, что через государственный бюджет может многократно перераспределяться одна и та же часть национально​го дохода. 

Распределительная функция бюджета достаточно широко используется для регулирования стоимостной структуры экономики, совершенствования отраслевых и территориальных пропорций, усиления интеграционных процессов, в том числе на межгосударственном уровне.

Основу контрольной функции составляет движение бюджет​ных ресурсов, которое отражается в соответствующих показате​лях бюджетных поступлений и расходных назначений. Несвое​временное или неполное внесение налогов и платежей в бюджет свидетельствует, например, о замедлении темпов развития отде​льных отраслей экономики. Сигнализируя о тех или иных неполадках в экономике, бюджетные показатели одновременно служат основанием для выработки или принятия конкретных мер, направленных на ликвидацию выявленных недостатков, устране​ние нарушений финансовой дисциплины.

Контрольная функция бюджета отличается чрезвычайно ши​рокими границами действия и носит всеобъемлющий характер. Она распространяется на все подразделения экономики, на всех участников общественного производства. 

Таким образом, функции бюджета сводятся к сле​дующим:

а) предоставление нерыночных услуг 

б)  перераспределение доходов (налоги, трансферты, субси​дии, кредиты)

в) государственное регулирование 

г)  осуществление государственного контроля
Контрольные вопросы:
1. Раскройте понятие и сущность государственного бюджета

2. Охарактеризуйте государственный бюджет как экономическую категорию.

3. Определите понятие государственного бюджета как основного финансового плана страны.

4. Каковы функции государственного бюджета?

5. Как проявляются распределительная и контрольная функция

6. государственного бюджета?

Тема 2 Государственный бюджет как инструмент управления экономикой

1 Роль и значение государственного бюджета как инструмента управления экономикой

Государственный бюджет как инструмент регулирования ис​пользуется в совершенствовании отраслевых и территориальных пропорций экономики, в регулировании темпов развития не​производственной сферы, в перераспределении финансовых ре​сурсов в общих интересах. Он позволяет стимулировать лучшее использование материальных, трудовых и денежных ресурсов, осуществлять систематический контроль соблюдения режима эко​номии во всех звеньях экономики и решать другие социально-эко​номические задачи. 

Характеризуя государственный бюджет как инструмент уп​равления экономикой, необходимо подчеркнуть, что роль этого инструмента объективно предопределена, во-первых, всеобщим регулированием экономических связей, обуславливающим форму использования бюджетных отношений через основной финансо​вый документ, и, во-вторых, распределительной природой госу​дарственного бюджета, позволяющей использовать его в качестве  важного экономического рычага воздействия на общественное про​изводство. Значение и роль бюджета обусловлены его особенностью как экономического рычага, поскольку он является стоимостным рычагом сферы распределения общественного продукта, причем рычагом, имеющим исключительно широкую сферу действия.

Государственный бюджет играет ведущую и организующую роль в перераспределении стоимости общественного продукта между подразделениями экономики, территориями, секторами и т.д. Через бюджетные взаимосвязи регулируется финансовое со​стояние экономики, перераспределяются финансовые ресурсы по территории страны, обеспечивается изменение воспроизводст​венной структуры общественного продукта. С помощью бюджета формируются конечные пропорции между фондами потребления и накопления в составе национального дохода страны.

Роль бюджета как экономического стимула реализуется через соответствующий бюджетный механизм. Благодаря этому меха​низму становится возможным практическое использование объек​тивно существующих отношений в интересах развития экономики. Бюджетный механизм представляет собой комплекс специально разработанных и применяемых государством форм организации бюджетных отношений, а также способов, приемов, методов, обеспечивающих перераспределение финансовых ресурсов между сферами общественной деятельности, отраслями экономики и тер​риториями страны.

Таким образом, государственный бюджет активно используется государством для управления экономикой. Он играет существенную роль в усилении концентрации денежных средств на важнейших направлениях социально-экономического развития, в совершенст​вовании отраслевой и территориальной структуры экономики в соответствии с социально-экономическим развитием, в ускорении интенсификации производства, в проведении режима экономии в использовании всех видов ресурсов. 

2 Значение бюджета в качестве  основного финансового плана и его роль среди других финансовых инструментов регулирования экономикой

Бюджет как финансовый план, с одной стороны, основывается на финансовых планах отраслей экономики и сфер деятельности, а с другой - во многом определяет их. Положение государственно​го бюджета в качестве основного финансового плана страны орга​нически вытекает из специфики бюджетных отношений - особой сферы стоимостного распределения общественного продукта.

Роль государственного бюджета в общественном воспроиз​водстве определяется в первую очередь тем, что с помощью го​сударственного бюджета (расходной части) распределяется и пе​рераспределяется около трети национального дохода и пятая часть валового общественного продукта. Он распределяет денежные средства между различными секторами экономики, сферами де​ятельности и территориями страны. Государственный бюджет ак​тивно воздействует на экономику в целом, поскольку он выступает в качестве бюджета всего национального хозяйства. Значительна роль государственного бюджета в сфере материального производс​тва в качестве стимулятора его роста.

 
К числу особенностей бюджета относятся:

-    государственный бюджет является особой экономической формой перераспределительных отношений, связанных с обособле​нием части национального дохода в руках государства и ее исполь​зованием в целях удовлетворения потребностей всего общества и отдельных государственно-территориальных формирований;

-    с помощью бюджета происходит перераспределение национального дохода, реже - национального богатства между отраслями экономики, территориями страны, сферами общественной деятельности;

-    пропорции бюджетного перераспределения стоимости в > большей мере, чем у других звеньев финансов, определяются по​требностями расширенного воспроизводства в целом и задачами, стоящими перед обществом на каждом историческом этапе его развития;

Государственный бюджет занимает ключевое положение в сфере стоимостного распределения общественного продукта, и это превращает его в инст​румент централизованного общегосударственного руководства экономикой - в основной финансовый план республики. Место и значение государственного бюджета среди других фи​нансовых звеньев определяется, во-первых, тем, что в нем, в отли​чие от других звеньев финансовой системы, отражается широкий комплекс распределительных отношений, связанных с движением той части стоимости общественного продукта, которая использу​ется на решающих направлениях экономического и социального развития общества. Это позволяет государству через бюджет цен​трализованно управлять процессами стоимостного распределения в масштабе всей страны. Во-вторых, он тесно связан со всеми другими балансами до​ходов и расходов, сметами, финансовыми планами, а также с кре​дитными и кассовыми планами. В-третьих, в процессе составления государственного бюдже​та анализируются и уточняются макроэкономические, финансо​вые и производственные показатели, выявляются дополнитель​ные доходы и неиспользованные резервы, координируются связи всех звеньев финансово-кредитной системы.
3 Роль и значение бюджета как  инструмента общегосударственного контроля

Общегосударственный контроль, осуществляемый посредст​вом государственного бюджета, реализуется в форме финансово​го контроля. Это действенный инструмент, предназначенный для реализации экономической и финансовой политики государства. Он осуществляется как в процессе формирования бюджетов всех уровней, так и в ходе их исполнения, ведение учета и отчетности по исполнению бюджета, использование грантов, активов госу​дарства, гарантированных государством займов, денег от реализа​ции государственными учреждениями товаров (работ, услуг), ос​тающихся в их распоряжении. Финансовый контроль проводится постоянно, является не «чрезвычайной мерой», не «эпизодической кампанией», а неотъемлемой составной частью всей организатор​ской работы по управлению экономикой.

Объективной основой осуществления финансового контроля выступает контрольная функция бюджета как экономической ка​тегории. Поскольку контрольная функция государственного бюд​жета отличается широкими границами действия и носит всеобъ​емлющий характер, то и бюджетный контроль, основанный на ней, имеет значительную область влияния, не ограниченную рамками только бюджетной сферы распределения стоимости общественно​го продукта.

Финансовый контроль позволяет судить о состоянии дел во всех сферах экономики. В процессе его осуществления проверя​ется исполнение бюджета, своевременность и полнота поступле​ния денежных средств, рациональное и эффективное их исполь​зование. Финансовому контролю принадлежит огромная роль в выявлении резервов, в соблюдении режима экономии во всех зве​ньях и сферах экономики.

Роль и значение финансового контроля в системе управления финансовыми отношениями проявляется в выполнении им опре​деленных функций, целью которых является непосредственное отслеживание процессов формирования доходов и использования денежных средств, а контроль использования бюджетных средств государственными учреждениями позволяет судить обо всех сторонах их деятельности. Следовательно, проведение финан​сового контроля по существу означает осуществление контроля использования всех ресурсов отдельных субъектов и государства в целом. При этом одновременно проверяется соблюдение участ​никами бюджетного процесса требований, установленных норма​тивно-правовыми актами, а также обоснованность и экономичес​кая эффективность осуществляемых за счет бюджетных средств мероприятий.

4 Качественные и количественные  характеристики распределения финансовых ресурсов

Распределение финансовых ресурсов через бюджет с точки зрения их воздействия на общественное производство характери​зуется количественными и качественными сторонами. Количест​венная сторона выражается уровнем и пропорциями перераспре​деляемых через бюджет финансовых ресурсов. Под финансовыми ресурсами понимается совокупность фондов денежных средств государства и хозяйствующих субъектов. При этом основным фак​тором роста финансовых ресурсов является увеличение валового национального дохода. Количественное выражение финансовых ресурсов страны в целом может быть отражено в сводном финан​совом балансе. Такой баланс, как правило, включает в себя все ре​сурсы бюджетной системы, в том числе ресурсы Национального фонда, ресурсы хозяйствующих субъектов всех форм собственнос​ти (амортизация и прибыль, остающаяся в их распоряжении).

Качественная характеристика воздействия распределяемых через бюджет финансовых ресурсов на экономику заключается в том, что государство использует, с одной стороны, направления вложения бюджетных средств, а с другой - методы их мобилиза​ции и расходования для ускорения экономического роста страны, повышения эффективности производства, превращая их в допол​нительные стимулы развития экономики.

Контрольные вопросы:

1. Для чего используется государственный бюджет

2. Назовите факторы государственный бюджет

3. Что представляет собой государственный бюджет как основной финансовый план государства 

4. Чем отличается государственный бюджет от других финансовых планов

5. Каковы инструменты управления государств бюджетом

Тема 3 Бюджетная система

1 Понятие и экономическое содержание бюджетной системы. Виды и уровни бюджета. Принципы функционирования бюджетной системы и особенности бюджетных систем унитарного и федерального государств.

Бюджетная система - важная составляющая часть всей фи​нансовой системы государства. Бюджетная система как экономи​ческая категория представляет собой совокупность финансовых отношений государства с юридическими, физическими лицами и регионами по формированию и использованию централизованного денежного фонда - бюджетов, методов и способов их формирова​ния и исполнения, а также совокупность органов управления эти​ми отношениями.

В Республике Казахстан в соответствии со статьей 6 нового Бюджетного кодекса РК от 24 апреля 2004 г. №548-11, введенного в действие с 1 января 2005 г., в бюджетную систему включены сле​дующие виды и уровни бюджетов:

-  республиканский бюджет;

-  областной бюджет, бюджет города республиканского значе​ния, столицы;

-  бюджет района (города областного значения).

По бюджетному законодательству все виды и уровни бюдже​тов являются самостоятельными. В структуре бюджетной систе​мы страны рассматриваются также Чрезвычайный государствен​ный бюджет и Национальный фонд республики Казахстан. Под чрезвычайным государственным бюджетом понимается такой бюджет, который формируется на основе республиканского и местных бюджетов и вводится в случаях чрезвычайного или воен​ного положения в республике. Такой бюджет вводится в действие и прекращает свое действие на основании Указа Президента РК о введении и отмене чрезвычайного или военного положения на территории страны.

Основой Национального фонда РК служат финансовые акти​вы государства, аккумулированные на счете Правительства РК в Национальном банке РК, а также активы в виде иного имущест​ва, кроме нематериальных активов. Средства этого фонда предна​значены для обеспечения стабильного социально-экономического развития государства, накопления финансовых активов и иного имущества, снижения зависимости экономики от сырьевого секто​ра и воздействия неблагоприятных внешних факторов.

Бюджетная система Республики Казахстан базируется на прин​ципах единства, полноты, реалистичности, транспарентности, са​мостоятельности, последовательности, приоритетности, ответс​твенности, эффективности и результативности. Причем главными принципами являются единство и самостоятельность, которые в то же время выступают основными принципами организации бюд​жетного процесса. В Бюджетном кодексе РК дается понятие каж​дого из перечисленных выше принципов бюджетной системы.

    Единство бюджетной системы означает единство правовой базы, денежной единицы, форм бюджетной документации бюджетного процесса и процедур. Принцип полноты означает отражение в бюджетах и Националь​ном фонде Республики Казахстан всех поступлений и расходов, предус​мотренных законодательством Республики Казахстан в обязательном порядке в полном объеме. 

Принцип реалистичности означает соответствие утвержденных (уточненных, скорректированных) показателей бюджета утвержденным (скорректированным) параметрам и направлениям среднесрочной фис​кальной политики и среднесрочного плана социально-экономического развития Республики Казахстан и регионов.

Принцип транспарентности означает обязательное опубликова​ние нормативных правовых актов в области бюджетного законодатель​ства Республики Казахстан, утвержденных (уточненных, скорректиро​ванных) бюджетов и отчетов об их исполнении, другой информации, касающейся фискальной политики государства, за исключением сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну; открытость бюджетного процесса, проведение государственного финан​сового контроля.

Принцип последовательности означает соблюдение органами го​сударственного управления принятых ранее решений в сфере бюджет​ных отношений.

Принцип эффективности и результативности - разработка и ис​полнение бюджетов, исходя из необходимости достижения определен​ных результатов, предусмотренных паспортами бюджетных программ с использованием оптимального объема бюджетных средств, необходи​мого для достижения этих результатов, или обеспечение наилучшего ре​зультата с использованием утвержденного объема бюджетных средств.

Принцип приоритетности означает осуществление бюджетного процесса в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития республики или региона;

Принцип ответственности означает привлечение участников бюд​жетного процесса к ответственности за нарушение бюджетного законо​дательства Республики Казахстан.

Принцип самостоятельности бюджетов означает:

1) установление стабильного распределения поступлений между бюд​жетами разных уровней и определение направлений их расходования в соответствии с Бюджетным кодексом;

2) право всех уровней государственного управления самостоятель​но осуществлять бюджетный процесс согласно нормам Бюджетного ко​декса;

3) недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения местных бюджетов, свободных остатков средств местных бюджетов в вышестоящий бюджет.

4) недопустимость возложения на нижестоящие бюджеты дополни​тельных расходов без соответствующей компенсации.

2 Бюджетное устройство. Бюджетные отношения и межбюджетные связи.  Структура бюджета.

Финансовые отношения, складывающиеся у государства с предприятиями, государственными учреждениями и населением, называются бюджетными. Бюджетное устройство - это организация государственного бюджета и бюджетной системы страны, организационные формы взаимосвязи ее звеньев. Понятие бюджетного устройства вклю​чает в себя структуру бюджетной системы, бюджетную классифи​кацию, принципы построения бюджетной системы и бюджетов. Бюджетное устройство определяется формой государственного устройства страны и основывается на юридических нормах, оп​ределяющих компетенцию центральных и местных органов влас​ти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению республиканского бюджета и местных бюджетов, распределению доходов и расходов - все это составляет звенья бюджетной систе​мы. Взаимосвязь звеньев бюджетной системы реализуется через механизм межбюджетных отношений. Федеративному устройству государства присуща трехзвенная бюджетная система. Под такой системой понимается наличие центрального бюджета (союзного, федерального), бюджетов чле​нов федерации (республик, штатов, земель) и местных бюджетов. В унитарных государствах применяется двухзвенная бюджетная система: центральный (республиканский) бюджет и местные бюд​жеты. При этом в федеративных государствах доходы и расходы местных бюджетов не входят в бюджеты членов федерации, в свою очередь, бюджеты членов федерации своими доходами и расходами не входят в федеральный бюджет. Аналогично, местные бюджеты в унитарных государствах своими доходами и расходами не входят в республиканский бюджет, т.е. являются самостоятельными.

В бюджетных системах как унитарного, так и федеративного государства возможна различная степень обособления и самостоя​тельности бюджетов, но, как правило, за центральным бюджетом сохраняется определенная регулирующая роль по отношению к низовым бюджетам в зависимости от уровня централизации уп​равления социально-экономическими процессами. В Республике Казахстан, поскольку она является унитарным государством, при​меняется двухзвенная бюджетная система - республиканский бюд​жет и местные бюджеты.

Централизация доходов на федеральном уровне производится для выполнения общегосударственных экономических и социаль​ных программ, обеспечения устойчивости государственных фи​нансов, а также перераспределения финансовых ресурсов между регионами. Распределению доходов между бюджетами предшес​твует разграничение их расходов в соответствии с компетенцией или полномочиями, возложенными на каждый уровень власти. Для достижения наибольшего экономического и социального эффекта расходы должны быть, как правило, максимально приближены к той административно-территориальной единице, в интересах ко​торой они осуществляются.

Бюджетное устройство Республики Казахстан соответствует унитарной форме государственного устройства, при которой ад​министративно-территориальные единицы страны не имеют ни автономии, ни государственности. Все они подчиняются действу​ющим единым законодательным актам, единым органам власти, централизованному управлению политическими, экономически​ми и социальными процессами. Бюджетное устройство, соответственно, определяется действующими в стране основными законо​дательными актами, ролью и значением бюджета в экономических и социальных процессах.

Отношения, складывающиеся в бюджетном процессе между вышестоящими и нижестоящими бюджетами, принято называть межбюджетными отношениями. Система межбюджетных отно​шений включает в себя отношения не только между республиканс​ким бюджетом и бюджетами регионов Республики Казахстан, но и внутри регионов - между областными (городскими) и районными бюджетами. Основой межбюджетных отношений является четкое разграничение функций и полномочий уровней государственного управления, единство и прозрачность методов распределения по​ступлений и расходов между уровнями бюджетов.

Формами регулирования межбюджетных отношений между республиканским и областным бюджетом, бюджетом города рес​публиканского значения, бюджетом столицы являются офици​альные трансферты и бюджетные кредиты. Межбюджетные от​ношения между областным бюджетом и районными бюджетами, бюджетами городов областного значения регулируются офици​альными трансфертами, бюджетными кредитами и нормативами распределения доходов.

В соответствии с новым Бюджетным кодексом бюджет рес​публики формируется по новой структуре, которая включает в себя следующие разделы:

1. Доходы:

2. Затраты.

3. Операционное сальдо.                                                       

4.  Чистое бюджетное кредитование:

5. Сальдо по операциям с финансовыми активами:

6. Дефицит (профицит) бюджета.

7. Финансирование дефицита (использование профицита) бюд​жета:

Под затратами бюджета понимаются бюджетные средства, вы​деляемые на невозвратной основе. Они используются для обеспе​чения деятельности государственных учреждений, на оплату това​ров, работ и услуг, необходимых для реализации государственной политики, в качестве денежных выплат физическим лицам и суб​сидии юридическим лицам.

3 Основы организации бюджетного процесса и его этапы

Под бюджетным процессом понимается деятельность госу​дарственных органов по составлению, рассмотрению и утвержде​нию проектов бюджетов, по организации исполнения бюджетов и обеспечению контроля их исполнения, регламентируемая законо​дательством. Содержание бюджетного процесса определяется го​сударственным и бюджетным устройством страны. 

Другим важным моментом, также отраженным в Бюджетном кодексе, является регламентиро​вание функций государственной власти в управлении финансовы​ми ресурсами, включая организацию бюджетного процесса. Эти функции проявляются:

-     во взаимодействии экономических и финансовых целей государства;

-     во взаимодействии бюджетов разных уровней и взаимо​действии бюджетов с различными секторами экономики;

-     в совершенствовании налогово-фискальных инструментов;

-     в определении источников и размеров отчислений во вне​бюджетные специальные фонды;

-     в установлении структуры и размера поступлений доходов в бюджеты и расходов из бюджетов;

-     в сбалансированности местных бюджетов;

-     в оценке состояния и динамики государственного долга с учетом его погашения и влияния на финансовые операции государства.

На протяжении всех стадий бюджетной деятельности по организации бюджетного процесса решаются следующие основ​ные задачи:
-    определение доходов бюджета по отдельным налоговым и другим платежам, а также общего объема в соответствии с прогноза​ми и целевыми программами социально-экономического развития;

-    установление расходов бюджета по целевому и адресному назначению;

-    сокращение и ликвидация бюджетного дефицита за счет экономически оправданных источников;

    - контроль финансовой деятельности юридических лиц и доходов физических лиц при выполнении ими налоговых обяза​тельств.

В целом осуществление бюджетного процесса включает в себя следующие этапы бюджет​ной деятельности:

1) составление проекта бюджета;

2)   рассмотрение и утверждение бюджета;

3)   исполнение бюджета;

4)  составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение. 

4 Правовое обеспечение функциони​рования бюджетной системы

Механизм функционирования бюджетной системы регламен​тируется юридическими нормами. Совокупность юридических норм, по которым строится и действует бюджетная система, а так​же определяется компетенция государственных органов власти и управления по разработке, рассмотрению, утверждению и испол​нению бюджетов, представляет собой бюджетное право.

Порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполне​ния республиканского и местных бюджетов определены Бюджет​ным кодексом Республики Казахстан и Законом РК «О местном государственном управлении в РК», который действует с 2001 г.

В Бюджетном кодексе по всем видам бюджетов дается их оп​ределение, устанавливается наименование доходов и расходов, рассматривается порядок составления отчетов об исполнении бюджета, их утверждения и регламентируются вопросы контро​ля исполнения бюджетов. Здесь же определен перечень налогов, по которым в соответствующий бюджет поступают доходы пол​ностью, указаны доходы, по которым в доход соответствующего бюджета зачисляется часть доходов по нормативам, установлен​ным вышестоящим органом. Бюджетным кодексом определяется порядок формирования Национального фонда, источники его фор​мирования и использования, а также определены функции Совета по управлению этим фондом.

Порядок разработки, рассмотрения и утверждения респуб​ликанского бюджета определен Конституцией РК и Бюджетным кодексом РК. Структуру государственных органов в области ре​гулирования бюджетных отношений составляют: Президент РК, Парламент РК, Счетный комитет по контролю исполнения республиканского бюджета, Правительство РК, центральные упол​номоченные органы по бюджетному планированию, исполнению бюджета, местные представительные и исполнительные органы.

Положения Бюджетного кодекса определяют, что в компетен​цию Президента РК в области регулирования бюджетных отно​шений входит определение порядка разработки республиканского бюджета и отчета о его исполнении. Президент образует, опреде​ляет состав и утверждает Положение о Республиканской бюджет​ной комиссии, определяет основные направления бюджетной по​литики страны, а также имеет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом и другими законами Республики Казахстан.

Законодательный орган страны - Парламент РК - в области регулирования бюджетных отношений, согласно Бюджетному кодексу, утверждает республиканский бюджет и внесенные в не​го изменения и дополнения, рассматривает и утверждает отчеты Правительства РК и Счетного комитета об исполнении республи​канского бюджета, а также осуществляет иные полномочия в со​ответствии с Конституцией РК.

В компетенцию Счетного комитета по контролю исполнения республиканского бюджета в области бюджетных отношений вхо​дит установление порядка проведения и осуществление внешнего контроля, разработка стандартов государственного финансового контроля, мониторинг исполнения принятых решений, а также иные полномочия в соответствии с законодательными и норматив​ными актами.

В соответствии с Бюджетным кодексом к компетенции Пра​вительства РК в области бюджетных отношений относятся:

-     определение методики расчетов различных показателей;

-     установление и утверждение различных процедур, обеспе​чивающих порядок разработки и исполнения бюджетов;

-     представление Парламенту РК республиканского бюджета и годового отчета о его исполнении;

-     составление совместно с Национальным банком РК годо​вого отчета о формировании и использовании Нацио​нального фонда РК.                                                           

В Бюджетном кодексе закреплены права центральных упол​номоченных органов по бюджетному планированию, по исполне​нию бюджета, по внутреннему контролю, а также компетенция маслихатов и акиматов области, города республиканского значе​ния, столицы, района.

Закон РК «О местном государственном управлении в РК» регулирует общественные отношения в области местного государ​ственного управления, определяет компетенцию, организацию, порядок деятельности местных представительных и исполни​тельных органов.

Местное государственное управление представлено местны​ми представительными и исполнительными органами, осущест​вляющими свою деятельность на соответствующей территории в целях проведения государственной политики, ее развития в пре​делах компетенции, определенной настоящим Законом и другими законодательными актами, а также являющимися ответственны​ми за состояние дел на соответствующей территории.

Местный представительный орган (маслихат) - выборный ор​ган, избираемый населением области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения), вы​ражающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан, определяющий меры, необходимые для ее реализации, и контролирующий их осуществление.

Экономическую и финансовую основу деятельности местно​го государственного управления составляют: ь    -     местный бюджет;

-     имущество, закрепленное за коммунальными юридиче​скими лицами;

- иное имущество, находящееся в коммунальной собствен​ности в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

К компетенции маслихатов относится утверждение планов, экономических и социальных программ развития соответству​ющей территории, местного бюджета и годового отчета о его исполнении, плана расходов на содержание района в городе рес​публиканского значения (столице). Маслихат избирает свою ревизионную комиссию, которая осуществляет внешний контроль ис​полнения местного бюджета и рассматривает отчеты о проведении такого контроля.

Акимат области (городов республиканского значения, столи​цы) в соответствии с законодательством: разрабатывает и пред​ставляет на утверждение маслихата планы, экономические и соци​альные программы развития области (городов республиканского значения, столицы), областной бюджет (городов республиканского значения, столицы) и обеспечивает их исполнение, а также форми​рует отчет об исполнении бюджета соответствующей администра​тивно-территориальной единицы.

В Законе РК «О местном государственном управлении в Рес​публике Казахстан» также уточняются отдельные положения по формированию и регулированию доходов и расходов бюджета. Основа бюджетно-правового статуса государства и его территори​альных подразделений - это право на самостоятельный бюджет, из чего вытекает широкий круг бюджетных полномочий, через ис​пользование которых и осуществляется данное право. На каждом уровне власти бюджетная компетенция имеет свои особенности, но процессы формирования бюджета, его исполнения и контроля использования выделенных бюджетных ассигнований находятся в компетенции исполнительных органов власти.

Контрольные вопросы:
1.Назовите уровни бюджетной системы

2.Назовите и охарактеризуйте принципы бюджетной системы

3.Что понимается под бюджетным процессом

4.Перечислите этапы бюджетной деятельности

Тема 4 Экономическое содержание и характеристика отдельных видов бюджета

1 Содержание и значение  республиканского бюджета, структура его доходов и расходов

Первым уровнем бюджетной системы Республики Казахстан является республиканский бюджет. Централизация в республикан​ском бюджете значительных денежных средств диктуется необ​ходимостью осуществления эффективной финансовой политики государства. Это дает возможность маневрировать денежными ре​сурсами, направлять их на финансирование приоритетных направ​лений социально-экономического развития страны и регионов, стимулировать экономический рост. Централизация денежных ресурсов позволяет государству в полном объеме финансировать возрастающие социальные расходы, выплачивать проценты по го​сударственным займам и погашать государственный долг, произ​водить необходимые расходы на укрепление обороноспособности и правопорядка, на содержание государственного аппарата управ​ления и др.

По определению, как уже было сказано, республиканский бюд​жет представляет собой централизованный денежный фонд, форми​руемый за счет налоговых и других поступлений, определенных Бюд​жетным кодексом. Он предназначен для финансового обеспечения выполнения задач и функций центральных государственных орга​нов, подведомственных им государственных учреждений и реализации общереспубликанских направлений государственной политики. 

Республиканский бюджет, являясь достаточно подробным комплексом документов, разрабатываемых одной ветвью власти и утверждаемых другой, выполняет прикладную (отчасти, производ​ную), но важную функцию - осуществлять избранный государс​твом стиль управления страной.    Содержание республиканского бюджета обуславливается на​личием в его составе особых экономических форм — поступлений (доходов) и расходов, посредством которых осуществляется фор​мирование и использование централизованного фонда денежных средств. Состав и структура доходов и расходов соответствуют направлениям реализации среднесрочной фискальной политики государства, проводимой в конкретных социально-экономических условиях. 

Структура доходов республиканского бюджета в соответствии с положениями Бюджетного кодекса представлена налоговыми и неналоговыми поступлениями, поступлениями от продажи ос​новного капитала и официальных трансфертов, включая целевые трансферты из Национального фонда РК. Структура расходов республиканского бюджета в соответс​твии с Бюджетным кодексом включает в себя следующие направ​ления расходов:

 -  на государственные услуги общего характера;

     -  на оборону, общественный порядок, безопасность;

     - на правовую, судебную, уголовно-исполнительную деятельность;

 -  на образование;

 -   на здравоохранение;

 -     на социальную помощь и социальное обеспечение;

 -     на культуру, спорт, туризм и информационное пространство;

 -   на сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство и охрану окружающей среды, земельные отношения;

-  на промышленность, недропользование, архитектурную,  достроительную и строительную деятельность;

-    на транспорт и коммуникации;

- на регулирование экономической деятельность;

-     на прочие направления.

Из республиканского бюджета также выделяются средства на обеспечение деятельности центральных государственных органов и других государственных учреждений, в том числе переподготов​ку кадров и повышение квалификации работников, на бюджетные инвестиционные проекты и программы, международное сотрудни​чество и прикладные научные исследования.

2 Особенности структуры доходов и расходов местных бюджетов

Система местных бюджетов обусловлена государственным устройством и соответствующим административно-территориаль​ным делением. Местные бюджеты представляют второй уровень бюджетной системы Республики Казахстан и содержат областной бюджет, бюджет города республиканского значения, столицы, бюд​жет района (города областного значения). Все они являются цен​трализованными фондами денежных средств, предназначенными для финансового обеспечения выполнения местными органами власти своих функций в соответствующей административно-тер​риториальной единице.

Структура доходов и расходов местных бюджетов, как и респуб​ликанского бюджета, определена положениями Бюджетного кодек​са и имеет некоторые особенности. Расходы местных бюджетов должны обеспечиваться соответс​твующими доходами. Доходы местных бюджетов формируются в соответствии с Бюджетным кодексом за счет различных налоговых и неналоговых поступлений. В бюджетных системах разных стран доходы местных бюджетов подразделяются на так называемые за​крепленные и регулирующие доходы. 

Собственные доходы - это доходы, которые полностью или в твердо фиксированной доле на постоянной либо долговременной основе в установленном законом порядке поступают в определен​ный бюджет. 

3 Формирование региональной политики Республики Казахстан и механизм межбюджетного регионального выравнивания

При построении модели межбюджетных отношений, осно​ванной на среднесрочных стабильных нормативах трансфертов, обеспечивающих сбалансированность местных бюджетов, отпада​ет необходимость в осуществлении заимствований местными ис​полнительными органами у третьих лиц (кроме республиканского бюджета). Одновременно появляется возможность осуществления приоритетного направления административно-бюджетной рефор​мы, каковым станет организация эффективного государственного управления на уровне сельских округов, поселков, городов район​ного значения, прежде всего, его институциональное и функцио​нальное укрепление.

В этих целях предусматривается формирование аппаратов акимов сел, поселков, городов районного значения с приданием им статуса юридического лица. Данная мера предполагает пере​дачу им обособленного имущества, установление права от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущес​твенные права и обязанности. В целях разграничения функций и полномочий между уров​нями государственного управления расширяется перечень функ​ций, закрепляемых за сельскими, поселковыми, городскими (район​ного значения) уровнями управления. 

При рассмотрении вопроса о наделении сельского, поселко​вого, городского (районного значения) уровней государственного управления самостоятельными бюджетами необходимо учесть то, что более 75% бюджетов этих административных образова​ний являются субвенционными бюджетами. При этом нормати​вы отчислений могут устанавливаться едиными или дифференци​рованными в разрезе нижестоящих бюджетов. Доходы, передаваемые в нижестоящие бюджеты по нормати​вам, не всегда и не в полной мере выполняют регулирующие фун​кции, поскольку трудно учесть особенности налогового потенци​ала, развития инфраструктуры и другие составляющие экономики каждой административно-территориальной единицы. Организация финансирования основывается на следующих принципах:

- эффективности (максимум результата при минимуме  затрат);

- адресности (целевой характер использования средств);

- подконтрольности (осуществление финансового контроля); безвозвратности (средства предоставляются без условия их обязательного возврата в бюджет);

- бесплатности (средства выделяются без уплаты каких-либо процентов или других видов оплаты).

Известны два способа бюджетного финансирования - по сис​теме «нетто-бюджет» и по системе «брутто-бюджет». Суть пер​вого способа заключается в предоставлении денежных средств на строго ограниченный перечень затрат, установленных утвержден​ным бюджетом. Второй способ используется при предоставлении денежных средств учреждениям и организациям, полностью фи​нансируемым из бюджета. 

Контрольные вопросы:

1 Приведите определение бюджет, собственные доходы

2 Перечислите принципы организации финансирования

3 Назовите способы бюджетного финансирования

Тема 5 Бюджетная классификация

1 Роль и значение бюджетной классификации, ее состав. Общие принципы построения бюджетной классификации.

Для составления и исполнения бюджетов в соответствии с их целевым назначением необходимо регламентировать источни​ки доходов и расходовать бюджетные средства согласно объему и направлению затрат, предусмотренных бюджетом. Регламента​ция источников доходов и направлений расходования бюджетных ассигнований - обязательное условие составления и исполнения бюджета. Это достигается группировкой доходов и расходов бюд​жета путем объединения доходов по формам и видам, а расходов - по мероприятиям и целевому назначению. Данная группировка доходов и расходов и представляет бюджетную классификацию, которая позволяет осуществить целевое финансирование из бюд​жета, финансовый контроль использования бюджетных средств и обеспечить соблюдение бюджетной дисциплины.

Таким образом, основу бюджетной классификации составляет группировка показателей, которая позволяет иметь представление о социально-экономическом, ведомственном и территориальном раз​резе формирования доходов и направлении расходования средств, а также об их составе и структуре. 

Бюджетный процесс в Республике Казахстан осуществляется на основе единой бюджетной классификации, которая для всех уров​ней бюджетов является единой и обязательной. Единая бюджетная классификация состоит из классификации поступлений бюджета, функциональной и экономической классификации рас​ходов бюджета.

Принципы построения бюджетной классификации и ее харак​тер обусловлены экономическим содержанием доходов и расходов бюджета, структурой национальной экономики и системой управ​ления. Бюджетная классификация должна быть ясной и четкой, должна давать полное представление об экономическом, ведомственном и территориальном формирова​нии доходов и направлениях использования бюджетных средств.

2 Классификация поступлений бюджета. 

Классификация поступлений является группировкой доходов бюджетов всех уровней, определенных Бюджетным кодексом, а также другими законодательными актами, устанавливающими источники формирования доходов. По определенным характерис​тикам поступления бюджетов всех уровней классифицируются по категориям, классам, подклассам и спецификам. В зависимости от экономических признаков поступления группируются по катего​риям, в зависимости от источников и видов поступлений — по клас​сам и подклассам, в зависимости от вида платежа или поступления - по спецификам.

Этим группам классификации поступлений присваиваются группировочные коды, состоящие из шести знаков. Первый знак показывает категорию поступлений, определяющий деление по​ступлений по способу взимания. Следующие две цифры означают деление по классам в зави​симости от вида поступлений. Затем идет одна цифра, показывающая подкласс в зависимости от конкретного вида платежа. Последние две цифры озна​чают специфику, показывающую конкретного плательщика данно​го вида платежа и источник их образования. 

3 Классификация расходов бюджета
Классификация бюджетных расходов по определенным при​знакам способствует выяснению их роли и значения в экономичес​ких процессах, происходящих в республике. Прежде всего, различают территориальную классификацию расходов, связанную с выделением бюджетных средств по уровням госу​дарственного управления (расходы республиканского, областного и районного бюджетов). Существенное значение для планирования и использования бюджетных средств имеет экономическая клас​сификация расходов бюджета. По этому признаку выделяются текущие расходы (текущий бюджет) и капитальные расходы (бюджет развития).

Текущие расходы представляют собой часть расходов бюдже​та, обеспечивающих текущее функционирование органов государс​твенной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюдже​там и отдельным отраслям экономики в форме трансфертов. 

Капитальные расходы бюджета - это денежные затраты госу​дарства, связанные с финансированием инновационной и инвести​ционной деятельности. К ним относятся: расходы, предназначенные для инвестиций в соответствии с утвержденной инвестиционной программой; средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели.

Следующим важным признаком классификации расходов бюджета является распределение бюджетных средств по функ​циональным и ведомственным направлениям. По определению, данному в Бюджетном кодексе, функциональной классификацией расходов бюджета называется «группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая направления расходования бюджет​ных средств по функциональным и ведомственным признакам. Согласно Бюджетному кодексу, расходы подразделяются на функциональные группы, функциональные подгруппы (подфункции), администраторов бюд​жетных программ, бюджетные программы и подпрограммы. 

Функциональной подгруппе (подфункции), которая показы​вает конкретное направление расходования бюджетных средств внутри каждой функциональной группы, присвоен код, состоящий также из двух знаков.   

Администраторам бюджетных программ, которыми являются государственные органы, несущие ответственность за планиро​вание, обоснование и реализацию бюджетных программ, присво​ен код, состоящий из трех знаков. 

Бюджетные программы, которыми представлены расходы бюджета по реализации функций государственного управления и государственной политики, выделяют в классификации тремя зна​ками группировочного кода. 

Бюджетные подпрограммы, которыми являются определенные и конкретные направления расходования бюджетных ассигнований в рамках бюджетной программы, выделяют в классификации так​же тремя знаками группировочного кода. 

В соответствии с группировкой расходов бюджета по эконо​мическим характеристикам они подразделяются на категории, классы, подклассы и специфики. Категория объединяет расходы по их экономическим признакам - это текущие расходы и капитальные расходы. В классы объединяются расходы по основным видам операций. В свою очередь, классы подразделяются на подклассы. 

4 Определение бюджетных программ и их администраторов. Виды бюджетных программ.

Под бюджетной программой, имеющей четкую, реалистичную и достижимую цель в виде определенного конечного результата, понимаются расходы бюджета по реализации функций государс​твенного управления и государственной политики. В целях кон​кретизации направлений расходов бюджетные программы могут подразделяться на подпрограммы. 

В зависимости от экономических результатов бюджетные про​граммы могут быть текущими бюджетными программами и бюд​жетными программами развития. Текущие бюджетные программы представляют собой постоянные расходы бюджета, обеспечиваю​щие выполнение функций государственного управления и обяза​тельств государства. 

В зависимости от уровня государственного управления и от уровня бюджетной системы, в составе которого утверждаются бюд​жетные программы, они подразделяются на республиканские и мес​тные бюджетные программы. Местные бюджетные программы, в свою очередь, подразделяются на областные, городов республикан​ского значения, столицы, районные (городские). Могут быть также бюджетные программы района в городе, города районного значения.

Администраторами бюджетных программ являются государс​твенные органы, ответственные за планирование, обоснование и реализацию бюджетных программ и определяемые согласно воз​ложенным на них функциям и полномочиям. Администраторами республиканских бюджетных программ выступают центральные исполнительные государственные органы, но ими не могут быть их структурные и территориальные подразделения; администраторами местных бюджетных программ - исполнительные органы, определяемые исходя из типовой структуры местного государственного управле​ния, утвержденного Правительством РК.

Контрольные вопросы

1. Для каких целей применяется бюджетная классификация, что она из себя представляет

2. На каких принципах была построена бюджетная классификация 1991 г.

3. Охарактеризуйте бюджетную классификацию 1991 года

4. Чем определяется характер группировок и принципы построения бюджетной классификации

Тема 6 Механизм управления бюджетных отношений

1 Понятие и принципы межбюджетных отношений, формы их регулирования

Межбюджетными отношениями принято считать отношения, которые складываются в бюджетном процессе между вышестоя​щим и нижестоящим уровнями бюджетов. Межбюджетные отно​шения в соответствии с Бюджетным кодексом РК основываются на следующих принципах:

- равенство бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы во взаимоотношениях с республиканс​ким бюджетом, бюджетов районов (городов областного значения) с областным бюджетом;

- эффективное распределение поступлений с соблюдением критериев их разграничения;

- выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспечен​ности административно-территориальных единиц РК;

-  обеспечение  предоставления  местными  исполнительными органами одинакового уровня государственных услуг;

- максимальная эффективность и результативность предостав​ления бюджетных услуг;

-  максимальное приближение уровня предоставления бюджетной услуги к ее получателям за счет передачи исполнения услуг на возможно более низкий уровень бюджетной системы;

- ответственность каждого уровня бюджета за эффективное и целевое использование полученных официальных трансфер​тов и кредитов.

По существу система межбюджетных отношений - это один из главных механизмов, посредством которых происходит взаимодействие субъектов управления, а именно взаимодействие между иерархическими уровнями власти республиканским и областным, областным и районным. 

Система должна обеспечить решение следу​ющих основных задач:                                                                   

 - гарантированное обеспечение всем гражданам на всей территорий страны минимума услуг, оказываемых государством;

 - обеспечение финансовой самодостаточности бюджетов всех уровней;

 - упорядочение финансовых потоков между уровнями бюджетов;

 - обеспечение равномерного уровня социально-экономического развития территорий.

По Бюджетному кодексу формами регулирования межбюджет​ных отношений служат:

—     между республиканским и областным бюджетом, бюджетом города республиканского значения, столицы - офици​альные трансферты и бюджетные кредиты;

-     между областным бюджетом и бюджетом района (города областного значения) - официальные трансферты, бюджет​ные кредиты и нормативы распределения доходов.

Регулирование движения нисходящего потока осуществляется с использованием различных методов бюджетного субсидирования (суб​венции, дотации, бюджетные кредиты, официальные трансферты).

Дотации - это средства, которые передаются из вышестоящего бюджета в твердо установленной сумме для сбалансирования де​фицита нижестоящих бюджетов.

Субвенции - это средства, которые передаются из вышесто​ящего бюджета нижестоящим бюджетам на финансирование ме​роприятий со строго целевым назначением.

Кредитные ресурсы - это средства, которые передаются из вышестоящих бюджетов нижестоящим бюджетам в виде кредитов с обязательным возвратом без процентов или с процентами. 

Официальные трансферты - это безвозмездные и невозврат​ные поступления в бюджет или затраты бюджета, кроме грантов.

2 Методы регулирования межбюджетных отношений

 Самым распространенным методом является использование механизма официальных трансфертов - механизма безвозмез​дных и невозвратных поступлений в бюджет или затрат из бюд​жета, кроме грантов. Официальные трансферты подразделяются на трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, целевые трансферты на развитие. Целевые трансферты и кредитные ресурсы используются местными исполнительными органами только в соответствии с их целевым назначением. 

Официальными трансфертами общего характера являются бюджетные субвенции и бюджетные изъятия. Бюджетные субвен​ции — это финансовые средства, передаваемые из вышестоящих бюджетов в нижестоящие бюджеты в пределах сумм, утвержден​ных в республиканском или областном бюджете.

Методика расчетов объемов официальных трансфертов обще​го характера устанавливается на трехлетний период и утвержда​ется Правительством РК. 

Целевыми текущими трансфертами являются официальные трансферты, которые передаются из вышестоящего бюджета в нижестоящий бюджет в пределах утвержденных сумм (помимо бюджетных изъятий или субвенций) для реализации отдельных текущих бюджетных программ. 

Дотации - бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов, при недостаточности собственных доходов и других средств бюджетного регулирования.

Субвенции — бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету или юридическому лицу на безвозмездной и безвозврат​ной основе для осуществления определенных целевых расходов.

Взаимные расчеты — это операции по передаче средств из од​них бюджетов в другие, вызванные изменениями в налоговом и бюджетном законодательстве, передачей полномочий по финанси​рованию тех или иных расходов, неучтенных при утверждении бюджетов.

Бюджетные компенсации - средства, передаваемые из одних бюджетов в другие для возмещения выпадающих доходов и допол​нительных расходов, вызванных решениями или действиями ор​гана власти.

3 Распределение поступлений и расходов между уровнями бюджетной системы

В основу разграничения доходов между уровнями бюджетной системы положены следующие основные принципы:

- стабильность доходов, т.е. за каждым уровнем бюджетной системы законодательно закрепляются соответствующие поступ​ления;

- достаточность доходов, т.е. каждый уровень бюджетной системы должен располагать финансовыми средствами, обеспе​чивающими полноценное предоставление государственных услуг;

-    единство форм и методов регулирования доходов, т.е. пре​доставление каждому уровню бюджетной системы дополнительных доходов должно основываться на единых подходах;

- эффективность предоставления государственных услуг, т.е. каждый уровень бюджетной системы должен обеспечивать на​иболее результативное производство и предоставление государс​твенных услуг;

Целью вертикального бюджетного вырав​нивания является обеспечение финансовой базы для реализации бюджетных полномочий различных уровней власти, и в первую очередь расходных функций. 

На основе и с помощью методов вертикального бюджетного выравнивания решается также проблема рационального закреп​ления доходных источников бюджетов за уровнями власти. 

Разработка системы закрепления налогов и перераспреде​ления доходов между различными уровнями власти должна осу​ществляться по завершению распределения ответственности за расходы и установлению их общего объема на каждом уровне государственной власти. 

Перераспределение налоговых поступлений может осущест​вляться посредством метода определения нормативов отчислений, смысл которого заключается в законодательном установлении оп​ределенной доли по отдельным видам налогов. В соответствии с этой установленной долей часть конкретного налога поступает в вышестоящий бюджет, а другая часть — в нижестоящие бюджеты. 

Суть метода присоединения ставок в том, что местным тер​риториальным органам управления разрешается в дополнение к республиканским взимать одноименные налоги, ограниченного определенным пределом размера. 

4 Формы бюджетного регулирования местных бюджетов

Местные бюджеты представляют собой часть бюджетной сис​темы Республики Казахстан и входят в состав государственного бюджета страны. Они пополняются не только за счет местных на​логов и сборов, но также за счет части республиканских налогов и сборов, которые перераспределяются с помощью механизмов бюджетного регулирования. 

В бюджетном кодексе наря​ду с действующими принципами балансирования между дохода​ми и «потребностями» установлена и такая форма регулирования межбюджетных отношений местных бюджетов, как нормативы распределения доходов. Они имеют стабильный характер, опреде​ляются на основе среднесрочной фискальной политики. 

Для самостоятельной реализации всеми уровнями власти их полномочий и ответствен​ности за каждым из них предусмотрено закрепление налоговых и неналоговых источников доходов, отвечающих их расходным полномочиям, а также определены соответствующие формы ре​гулирования межбюджетных отношений.

Эффективное распределение налогов является исключительно важным для достижения, как самостоятельности бюджетов, так и обеспечения высокой собираемости налогов. 

С законодательным закреплением за каждым уровнем управ​ления собственных доходных источников обусловлено определе​ние самой системы регулирования межбюджетных отношений, что позволяет:           

-    придать формам регулирования стабильный характер по​средством закрепления размеров субвенций и изъятий на средне​срочный период;

-    определить распределяемые виды налогов, установив ста​бильные на среднесрочный период нормативы индивидуально для каждого конкретного региона;

-    осуществить в доходах республиканского бюджета цент​рализацию индивидуального подоходного налога с доходов, обла​гаемых у источника выплаты, и социального налога.

Финансирование обязательных функций (которые обязатель​но исполняются всеми уровнями государственного управления) осуществляется на базе единых по всей стране норм и нормативов.

Финансирование основных функций осуществляется в рамках текущих программ государственного бюджета, а также программ развития, направленных на улучшение материально-технической базы государственных учреждений. 

Дополнительные функции, как на республиканском уровне, так и на местном финансируются в рамках бюджетных программ, если выполнение таких функций носит временный или разовый характер. 

В соответствии с вышеприведенной группировкой приори​тетности государственных функций предоставление субвенций нижестоящим бюджетам возможно по двум категориям:

- на обеспечение финансирования обязательных функций го​сударственного управления в виде целевых трансфертов;

-   на обеспечение финансирования программ развития реги​онов в виде инвестиционных трансфертов.

Контрольные вопросы

1. Какие отношения называются межбюджетными

2. На каких принципах основываются межбюджетные отношения

3. Какие принципы заложены в основе процесса распределения доходов и расходов между звеньями бюджетной системы

4. На какие доходы подразделяются доходы территориальных бюджетов

5. Какие виды доходов относятся к собственным

6. Какие виды доходов относятся к регулирующим

Тема 7 Управление бюджетной системой

1 Понятие и структура государственного управления в области регулирования межбюджетных отношений

Финансы, по определению, выражают разнообразные общественные (финансовые) отношения, но этим отношениям присущи следующие общие черты:

· они распределяют валовой внутренний продукт и национальный доход;

· участвуют в формировании финансовых ресурсов;

· регулируют и контролируют распределительный процесс.

Поскольку бюджетная система представляет собой определенный механизм, сложнейший комплекс финансовых отношений и, вместе с тем, эффективный инструмент государственного регулирования экономики, то возникает необходимость рационального управления изменениями в сфере межбюджетных отношений. 

В целях оптимального распределения государственных функций между уровнями государственного управления разработана Концепция разграничения полномочий между уровнями государственного управления и совершенствования межбюджетных отношений, одобренная постановлением Правительства РК. В данной Концепции излагаются направления разграничений полномочий между уровнями государственного управления по вопросам общего характера, по вопросам организации управления на уровне района в городе (столице), сельских (поселковых) округов, городов районного значения, а также по отдельным отраслям (секторам) и сферам управления. В соответствии с Конституцией РК, компетенция местных государственных органов власти устанавливается специальным законом, поэтому изложенные в Концепции предложения по разграничению полномочий являются основой для разработки соответствующих проектов законов.

Законодательная база, определяющая компетенцию органов государственной власти в системе межбюджетных отношений и механизмы их регулирования, содержит нормы:

— Конституции РК;

— Бюджетного кодекса РК;

— Закона РК «О республиканском бюджете (на соответствующий год)»;

— Закона РК «О местном государственном управлении в РК»; Закона РК «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»;

— Закона РК «О контроле исполнения республиканского и местных бюджетов»;

— решений маслихатов о местном бюджете (на соответствующий год);

— иных нормативных правовых актов по вопросам бюджетного процесса.

Непосредственное управление бюджетной системой осуществляет Правительство РК через центральные и местные уполномоченные органы по бюджетному планированию, исполнению бюджета и внутреннему контролю.

Министерство экономики и бюджетного планирования РК является центральным исполнительным органом, осуществляющим функции по формированию среднесрочного плана социально-экономического развития страны, планированию прогнозных показателей государственного бюджета на среднесрочный период и проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год.

Министерство финансов РК является центральным исполнительным органом, осуществляющим функции в сфере исполнения, ведения бюджетного учета и отчетности, а также внутреннего государственного финансового контроля.

На нижестоящих уровнях бюджетной системы функции местных уполномоченных органов осуществляют соответствующие структуры маслихатов и местных исполнительных органов.

2 Компетенция органов государственного управления в области межбюджетных отношений

Важнейшими органами управления финансами нашей страны являются Министерство экономики и бюджетного планирования РК и Министерство финансов РК, которые осуществляют свою деятельность в соответствии с Конституцией и законами РК, актами Президента и Правительства РК, иными нормативными правовыми актами, а также Положением о соответствующем Министерстве. Роль и значение этих министерств в управлении финансами государства определяется значимостью выполняемых им функций и объемов решаемых задач.

Министерство экономики и бюджетного планирования это центральный исполнительный орган, миссией которого является создание и развитие системы государственного планирования, способствующей эффективной реализации приоритетов социально-экономического развития Республики Казахстан. 

Министерство финансов — это центральный исполнительный орган республики, осуществляющий руководство и межотраслевую координацию, в пределах предусмотренных законодательством, исполнения бюджета и контроля использования государственных средств и собственности, контроля проведения процедур банкротства и внесудебной процедуры ликвидации несостоятельного должника, регулирования системы бухгалтерского учета и аудита финансовой отчетности. 

Руководителями деятельности Министерства экономики и бюджетного планирования и Министерства финансов являются соответствующие министры, назначаемые на должность и освобождаемые от занимаемой должности Президентом РК. Министры имеют заместителей, в том числе одного первого. Назначение заместителей министра на должности и освобождение от занимаемой должности осуществляется Правительством РК по представлению министров.

Министерства имеют Коллегию, которая является консультативно-совещательным органом при министре. Численный и персональный состав Коллегии утверждается министром из числа руководителей структурных подразделений министерств.

Иные вопросы организации деятельности этих министерств, права и обязанности должностных лиц, компетенция и полномочия подразделений устанавливаются регламентом их работы, положениями о комитетах, департаментах и структурных подразделениях, обеспечивающих деятельность данных Министерств, утверждаемыми в установленном порядке.

3 Бюджетная комиссия, ее состав и рабочие органы

В целях обеспечения своевременной и качественной разработки проекта бюджета на соответствующий финансовый год и выработки предложений по его уточнению и исполнению на всех уровнях бюджетной системы на постоянной основе создаются бюджетные комиссии.

Задачами республиканской бюджетной комиссии являются:

— определение основных прогнозных показателей государственного и республиканского бюджетов на трехлетний период на основе среднесрочного плана социально-экономического развития РК на среднесрочный период;

— рассмотрение и определение показателей проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год;

— определение соответствия основных прогнозных показателей государственного, республиканского бюджета на предстоящий трехлетний период, проекта республиканского бюджета на соответствующий финансовый год государственным и отраслевым (секторальным) программам и среднесрочному плану социально-экономического развития РК на соответствующий период;

— выработка предложений по уточнению республиканского бюджета на соответствующий финансовый год;

— рассмотрение результатов мониторинга за ходом реализации республиканских бюджетных программ и выработка предложений по ним.

В состав Бюджетной комиссии входят председатель, его заместители, секретарь и члены комиссии. Рабочим органом бюджетных комиссий являются соответственно центральный или местный уполномоченные органы по бюджетному планированию. Функции рабочего органа комиссии возлагаются на Министерство экономики и бюджетного планирования РК. Министерство разрабатывает прогнозные показатели социально-экономического развития страны и государственного бюджета на предстоящий трехлетний период и вносит на рассмотрение в Бюджетную комиссию.

Контрольные вопросы

1 Какие органы осуществляют механизм управления бюджетной системой

2 Какими полномочиями наделены органы представительной и исполнительной власти

3 Как называется первый прямой получатель бюджетных средств и каковы его обязанности

4 Что осуществляется с помощью финансового планирования

Тема 8 Экономическое содержание поступлений в бюджет

1 Поступления в бюджет и их источники

Доходы бюджета — это часть централизованных финансовых ресурсов страны, необходимых для выполнения государственных функций, и представляют собой денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с зако​нодательством РК в распоряжение органов власти разного уровня. 

Главный материальный источник доходов бюджета - нацио​нальный доход. Рост национального дохода обеспечивает посто​янное увеличение объема доходов государства и доходов государс​твенного бюджета. Значительная часть государственных доходов - это чистый доход общества, создаваемый в сфере производства и обращения, на предприятиях различных форм собственности.

Совокупность доходов, включаемых в бюджет, формы и мето​ды их мобилизации составляют систему поступлений в государственный бюджет. Такие поступления представляют собой установ​ленные Бюджетным кодексом обязательные платежи, зачисляемые в бюджет в определенных размерах и в установленные сроки.

Основу поступлений в бюджет составляют платежи, моби​лизуемые в виде налогов и сборов. Все расположенные на терри​тории Республики Казахстан юридические лица, независимо от форм собственности, форм хозяйствования и подчиненности, а также граждане в соответствии с действующим законодательством привлекаются к уплате налогов, сборов и обязательных платежей в бюджет.

Доходы государственного бюджета в свою очередь подразде​ляются на: налоговые поступления; неналоговые поступления; до​ходы от продажи основного капитала; официальные трансферты; деньги, передаваемые государству на безвозмездной основе. На​ибольший удельный вес в структуре доходов бюджета в республи​ке занимают налоговые поступления.

Налоги играют важную роль в перераспределении чисто​го национального продукта между хозяйствующими субъектами (юридическими и физическими лицами) и государством, в распо​ряжении которого концентрируется более одной трети чистого на​ционального продукта.

2 Характеристика, роль и значение налоговых и неналоговых поступлений в бюджет

Налоговыми поступлениями, по определению, являются на​логи и другие обязательные платежи в бюджет, установленные Законом РК «О налогах и других обязательных платежах в РК» (Налоговым кодексом Республики Казахстан). Экономическое со​держание налоговых поступлений обуславливается составляющи​ми их основу налогами, которые, участвуя в перераспределении материального источника доходов - национального дохода, явля​ются специфической формой производственных отношений.

В соответствии с Бюджетным кодексом РК в состав налоговых поступлений всех видов бюджетов включены следующие виды налогов:

1.   Корпоративный подоходный налог.

2.   Индивидуальный подоходный налог.

3.   Налог на добавленную стоимость.                               

4.   Акцизы.

5.   Налог на сверхприбыль.

6.   Рентный налог на экспортируемую сырую нефть. 

      7.   Бонусы.

8.   Роялти.                                                              

9.   Социальный налог.                                            

10. Земельный налог.                                                 

11. Единый земельный налог.                                

12. Налог на транспортные средства.                     

13. Налог на имущество.

14. Доля Республики Казахстан по разделу продукции.

К налоговым поступлениям относятся также различные сбо​ры, платы и пошлины, перечень которых по видам и уровням бюджетов установлен Бюджетным кодексом. 

В Бюджетном кодексе РК определенные виды налоговых поступлений закреплены за соответствующим уровнем бюджетной системы. За республиканским бюджетом закрепляются такие на​логовые поступления, которые имеют наиболее важное фискаль​ное и экономическое значение. 

Под неналоговыми поступлениями понимаются обязательные, невозвратные платежи в бюджет, установленные Бюджетным ко​дексом, кроме предусмотренных в Налоговом кодексе платежей.

Неналоговые поступления принято классифицировать: а) по территориальному признаку; б) по методам формирования и взи​мания; в) по конкретным основаниям для взимания платежей. По первому признаку различают неналоговые поступления, подлежа​щие зачислению в бюджет определенного уровня (в доходы рес​публиканского, областного или районного бюджета). По второму признаку выделяют обязательные и добровольные платежи. По третьему признаку неналоговые поступления подразделяются на конкретные виды в зависимости от формирующего платеж основа​ния.

3 Налоговая система Республики Казахстан.

Совокупность видов налогов, сборов, пошлин и других плате​жей, взимаемых в государстве, принципов и порядка их установ​ления, исчисления и уплаты, форм и методов налогового контроля, а также прав и обязанностей налогоплательщиков и органов нало​говой службы образует налоговую систему государства. В основу построе​ния налоговой системы положены следующие принципы:

- справедливость - подразумевает внесение каждым налогоплательщиком определенной, «условно справедли​вой доли» в доходы государственного бюджета;

 - доходчивость - понятность налоговой системы каждо​му налогоплательщику;

- нейтральность - для принятия различных экономических решений по возможности налоги не должны оказывать влияние;

- оптимальность - минимизация расходов по налоговому ад​министрированию;

-     эффективность - функционирование налогов должно спо​собствовать стабильному и экономическому росту страны.

Налоги - экономическая и финансовая категория, обусловлен​ная самим существованием и функционированием государства, поскольку они - главный механизм мобилизации доходов в госу​дарственный бюджет. В Республике Казахстан действуют налоги и другие обязательные платежи в бюджет, установленные Зако​ном «О налогах и других обязательных платежах в РК», принятый 12 июня 2001 г. №209-11 и действующий с 1 января 2002.

Различают прямые и косвенные налоги. К косвенным налогам относятся налог на добавленную стоимость и акциз. 

Корпоративный подоходный налог с 2002 г. стал одним из ос​новных налогов, уплачиваемых юридическими лицами в респуб​ликанский бюджет. Объектом обложения корпора​тивным подоходным налогом являются: налогооблагаемый доход; доход, облагаемый у источника выплаты; чистый доход юридичес​кого лица-нерезидента, осуществляющего деятельность в респуб​лике через полномочное учреждение.

Налогооблагаемый доход определяется как разница между со​вокупным годовым доходом и вычетами.

Следующим по величине удельного веса в поступлениях в бюджет является налог на добавленную стоимость (НДС), кото​рый занимает чуть более 30% всех налоговых платежей. В качестве объекта обложения НДС в налоговом законодатель​стве предусмотрены облагаемый оборот и облагаемый импорт. Плательщики НДС - это лица, которые стали или обязаны стать на учет по данному налогу. 

В качестве облагаемого оборота рассматривается оборот по реализации товаров (работ, услуг), совершаемый плательщиком НДС.

Ставка НДС равняется 15% и применяется к размеру обла​гаемого оборота и облагаемого импорта. 

Налоговым периодом по НДС является календарный месяц. 

Плательщиками налога на сверхприбыль и спе​циальных платежей недропользователей являются физические и юридические лица, осуществляющие операции по недропользова​нию в Республике Казахстан.

Объектом обложения налогом на сверхприбыль является сум​ма чистого дохода недропользователя по каждому отдельному контракту за налоговый период, по которому недропользователем получена внутренняя норма прибыли выше 20%. 

Акцизы — это вид косвенного налога на товары, преимущест​венно массового потребления, включаемого в цену товара, и опла​чиваемого покупателем.

В Казахстане установлен следующий перечень подакцизных товаров:

- все виды спирта;                                          

- алкогольная продукция; табачные изделия;                                                         

- прочие изделия, содержащие табак;             

- икра осетровой и лососевой рыбы;            

- ювелирные изделия из золота, платины или серебра;

- бензин (кроме авиационного бензина), дизельное топливо;

- легковые автомобили (кроме автомобилей с ручным управ​лением, специально предназначенных для инвалидов);

- огнестрельное и газовое оружие;

- сырая нефть.

Плательщиками акцизов выступают физические и юридичес​кие лица, производящие подакцизные товары и импортирующие их на территорию республики, а также осуществляющие подак​цизные виды деятельности. 

Налог на транспортные средства является одним из основных налогов, формирующих бюджеты регионов. Плательщиками на​лога являются физические лица, имеющие объекты обложения на праве собственности и юридические лица, имеющие транспорт​ные средства на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления.

Не являются плательщиками данного налога:

-  организации, содержащиеся за счет бюджета;

-  участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним лица;

-  инвалиды;

-  плательщики единого земельного налога;

 -производители сельхозпродукции по специализированной сельскохозяйственной технике;

- многодетные матери;

- Герои Советского Союза и Герои Социалистического Труда; 

- лица, имеющие звание «Халық Қаһарманы»;

- лица, награжденные орденом Славы трех степеней и орденом «Отан»;

- физические лица - по грузовым автомобилям со сроком эксплуатации более семи лет.

Земельный налог, введенный с 1992 г., служит в качестве эко​номического механизма, необходимого для обеспечения рацио​нального использования земли, осуществления соответствующих мероприятий по землеустройству и повышению плодородия зе​мель. 

Налогообложению не подлежат следующие категории земель:

-    земли особо охраняемых природных территорий;        

-    земли лесного фонда;                                                   

-    земли водного фонда;                 

-    земли запаса.

Контрольные вопросы

1. Какова структура доходной части государственного бюджета?

2. Охарактеризуйте источники дохода государственного бюджета

3. Что представляет собой налоговая система Казахстана?

Тема 9 Основы планирования бюджета

1 Роль и задачи бюджетного планирования и прогнозирования. 

Управление процессами формирования, распределения и использования бюджетных средств осуществляется посредством бюджетного планирования и прогнозирования. Роль и значение бюджетного планирования и прогнозирования проявляются в составлении адресного финансового плана, каковым является бюджет, определяющий возможности государства в формировании бюджетных средств и их использовании на основные цели: на развитие и дальнейшее углубление социальных реформ, на развитие образования и здравоохранения, на индустриально-инновационное развитие, на развитие аграрного сектора.

Экономическая сущность бюджетного планирования выражается в централизованном распределении и перераспределении стоимости общественного продукта и национального дохода между различными звеньями всей финансовой системы и проявляется в процессе разработки и исполнения бюджетов разных уровней. Основа бюджетного планирования государственная социально-экономическая программа развития страны. 

Финансовое планирование вообще и его важнейшее составное звено — бюджетное планирование, под которым понимается планирование, связанное с составлением и исполнением бюджета, являются органической частью всего народнохозяйственного планирования. 

С планированием бюджета тесно связано бюджетное прогнозирование, под которым понимается процесс определения вероятностных оценок возможных направлений развития доходной и расходной частей бюджета. Он основывается на перспективном планировании развития экономики, поскольку без учета перспектив роста натуральных показателей невозможно качественное научное прогнозирование бюджетных ресурсов.

Цель бюджетного прогнозирования заключается в разработке и обосновании оптимального развития бюджета с учетом сложившихся в экономике тенденций, конкретных социально-экономических условий и перспективных оценок их изменений. Результаты такого прогнозирования имеют важное значение с точки зрения принятия эффективных мер по реализации финансово-бюджетной политики государства.

Процесс управления доходами бюджета регулируется Бюджетным, Налоговым и Таможенным кодексами, законодательными и нормативными актами в области государственного управления, а также Законом о республиканском бюджете на текущий год, которыми установлены основные принципы регулирования доходов и расходов.

2 Принципы планирования бюджета. Роль и значение норм и нормативов.

Бюджетное планирование осуществляется в соответствии с требованиями принципов единства, преемственности, приоритетности, сбалансированности и обоснованности.

Принцип единства бюджетного планирования обеспечивается составлением государственного бюджета Республики Казахстан, в состав которого входят республиканский и местные бюджеты. 

Принцип преемственности планирования обеспечивается сочетанием текущего и перспективного бюджетного планирования с учетом направлений среднесрочной фискальной политики, принятых за основу в предыдущий период, прогнозов социально-экономического развития страны на очередной финансовый год и на средне-, долгосрочный период.

Принцип приоритетности обеспечивается планированием бюджета с учетом приоритетных направлений среднесрочного плана социально-экономического развития страны.

Принцип сбалансированности доходов и расходов бюджета достигается на основе использования балансового метода формирования бюджета.  Необходимость сбалансированности бюджета диктуется основной целью исполнения бюджета любого уровня и достигается либо посредством выделения субвенций из вышестоящего бюджета или обеспечивается другими законодательно разрешенными методами, либо формированием государственной задолженности или сокращением расходов бюджета.

Принцип обоснованности обеспечивается планированием бюджета на основе нормативных правовых актов и других документов, определяющих необходимость включения в проект бюджета тех или иных поступлений либо расходов и обоснованном установлении их объемов.

С точки зрения обоснованности планирования бюджета необходимо учитывать существующие между регионами различия природно-климатических и социально-экономических условий, которые являются основными и определяющими факторами проживания населения того или другого региона. Поэтому при планировании бюджета используются нормы и нормативы. По определению, данному в Бюджетном кодексе, натуральные нормы — это натуральные показатели потребления или использования необходимых материальных или нематериальных благ, обязательно используемые при планировании и исполнении бюджета. Они разрабатываются и утверждаются Правительством РК.

3 Этапы, методы и приемы планирования и прогнозирование

Бюджетное планирование осуществляется посредством использования различных статистических, экономико-математических, аналитических и специфических методов планирования и прогнозирования. Бюджет строится по балансовому методу, который позволяет учитывать в бюджете все доходы и расходы в полном объеме. Это означает, что не должно быть каких-либо других доходов и расходов, кроме тех, которые предусмотрены бюджетом.

При планировании используются методы построения бюджета-брутто и бюджета-нетто. Если в бюджете отражаются все доходные и расходные финансовые операции государства, то такой бюджет принято называть бюджет-брутто. Если показатели бюджета рассчитаны по статьям как сальдовые результаты, т.е. поступления по отдельным статьям доходов определены за минусом затрат на получение этих же доходов, то такой бюджет принято называть бюджет-нетто.

Основными этапами формирования бюджетов по доходам принято считать последовательность определения прогнозных величин по всем видам поступлений. Важнейший этап — это прогнозирование налоговых поступлений, следующий этап, имеющий также немаловажное значение, — прогнозирование неналоговых поступлений. Затем — прогнозирование поступлений от продажи основного капитала, определение поступлений официальных трансфертов, поступлений от погашения выданных кредитов, продажи финансовых активов и правительственные займы.

Последовательность процесса прогнозирования доходов с привлечением различных исходных данных схематично можно представить следующим образом:

Общая схема прогнозирования доходов

Мониторинг доходов:

1) сравнение прогноза с фактическими поступлениями;

2) уточнение прогноза.

Обновление данных:

1) ежемесячные поступления по видам налогов и платежей;

2) экономические показатели развития регионов.

Анализ изменения экономической ситуации и законодательной базы:

1) изменения экономической ситуации в регионе;

2) изменения законодательства.

Прогноз доходов:

1) показатели, учитываемые при формировании прогноза

2) расчеты.

4 Среднесрочная фискальная политика государства

Бюджетный кодекс определяет осуществление бюджетного про​цесса прежде всего на основе среднесрочного бюджетного планиро​вания в соответствии с экономической политикой государства. Стра​тегическую же направленность бюджетному планированию придает разрабатываемый правительством документ, определяющий нало​гово-бюджетную программу на предстоящий трехлетний период - Среднесрочная фискальная политика. Этот документ разрабатыва​ется на основе Среднесрочного плана социально-экономического развития страны, Программы Правительства, а также других стра​тегических и программных документов. Среднесрочная фискальная политика разрабатывается на трехлетний период на скользящей ос​нове, т.е. ежегодно планируемый период продлевается на один год.

Значимость и необходимость данного документа обусловлена тем, что экономическое развитие страны во многом зависит от на​правлений развития ее финансовой системы, от состояния прово​димой налогово-бюджетной политики и ее соответствия современ​ным требованиям. Среднесрочная фискальная политика, являясь основой для разработки бюджета на соответствующий финансовый год, способствует мобилизации финансовых ресурсов государства и их эффективному расходованию, позволяет государственной власти реально воздействовать на экономику, стимулируя развитие ее приоритетных секторов, и обеспечивать социальную поддержку населения. Этот документ по существу является одним из инстру​ментов управления экономикой страны, как с позиции обеспечения макроэкономической стабильности, так и с точки зрения перерас​пределения финансовых ресурсов.

Основные задачи, которые преследуются при разработке Среднесрочной фискальной политики, заключаются в следующем: 

· установление фискальной стратегии, обеспечивающей достижение текущих и будущих целей;

· определение объема финансовых ресурсов, имеющихся на предстоящий трехлетний период;

· определение направлений по распределению бюджетных средств с учетом стратегических приоритетов; обеспечение предсказуемого бюджетного финансирования, необходимого для осуществления своевременного плани​рования;

· упорядочение бюджетного процесса, обеспечивающего его прозрачность и эффективность;

· обеспечение преемственности бюджетного процесса; 

· повышение фискальной дисциплины. 

По содержанию Среднесрочная фискальная политика пред​ставляет собой документ, в котором последовательно излагаются цель и задачи фискальной политики, основные направления и ме​ханизмы ее реализации. В этом документе определяются спосо​бы реализации основных направлений социально-экономического развития республики, прогнозные показатели бюджетов, приоритетные направления расходования бюджетных средств, направле​ния развития межбюджетных отношений, возможные фискальные риски. Данный документ по существу является изложением нало​гово-бюджетной политики государства на предстоящий трехлет​ний период, т.е. политики доходов, включая налогового политику, политики затрат, политики бюджетного кредитования, политики в сфере операции с финансовыми активами, политики межбюджет​ных отношений, политики в сфере государственного и гарантиро​ванного государством заимствования и долга.

Контрольные вопросы

1. Какова роль планирования поступлений в бюджет?

2. Назовите основные этапы и методы планирования поступлений

3. Укажите основные задачи, которые преследуются при разработке Среднесрочной фискальной политики

Тема 10 Прогнозирование налоговых поступлений

1 Прогнозирование налоговых поступлений. Характеристика методики расчета контингентов налоговых поступлений

Прогноз по корпоративному подоходному налогу определя​ется несколькими вариантами расчетов. По первому варианту ис​пользуются сводные данные налоговых деклараций за отчетный период. 

Прогнозная сумма корпоративного подоходного налога по первому варианту определяется по формуле:                               

Рn=Дотч*Iтек/100%*In/100%*Sср                   



(1),
где Рп - прогноз корпоративного подоходного налога;

Дотч - налогооблагаемый доход за отчетный период; 

I тек - индекс потребительских цен на текущий год; 

In - индекс потребительских цен на планируемый год;

 Scр - средняя ставка налога за отчетный год.

По второму варианту используется информация о начисленной и уплаченной сумме корпоративного подоходного налога в разре​зе крупных налогоплательщиков каждого региона, результаты го​довых перерасчетов по налоговым декларациям, изменение сумм недоимки. Расчет прогнозируемой суммы поступлений определяется по следующей формуле:

Рn= Ро*Iц/100%* In/100%






(2),

где Рп - прогнозируемая сумма корпоративного подоходного налога;

 Ро - ожидаемое поступление налога за текущий год; 

 Iц  - индекс потребительских цен в планируемом году;        

 In - индекс объема производства в планируемом году.

Прогноз корпоративного подоходного налога с юридических лиц по организациям сырьевого сектора определяется по отде​льному расчету в разрезе налогоплательщиков, входящих в пере​чень организаций сырьевого сектора, сверхплановые поступления по которым зачисляются в Национальный фонд РК.

Для расчета прогноза индивидуального подоходного налога с доходов, облагаемых у источника выплаты, используются данные налоговых деклараций, представляемых налогоплательщиками в налоговые органы. 

Прогнозируя индивидуальный подоходный налог с доходов, не облагаемых у источника выплаты, используются данные нало​говых деклараций за предыдущий год по доходу индивидуального предпринимателя, имущественному и прочим доходам, доходам адвокатов и частных нотариусов.

Прогноз налога на транспортные средства рассчитывается по прямому счету на основании сведений об их количестве в разре​зе видов и групп транспортных средств по объемам двигателей, грузоподъемности, посадочных мест, предоставляемых органами внутренних дел РК, которые обеспечивают полный учет их вла​дельцев.

2 Прогнозирование поступлений по  внутренним налогам на товары, работы и услуги(косвенные налоги)

Прогнозирование поступления НДС возможно по двум вари​антам. Первый вариант расчета основывается на прогнозном объ​еме валового внутреннего продукта (ВВП) в соответствии со сред​несрочным планом социально-экономического развития страны и среднем проценте изъятия НДС. Расчет производится по следую​щей формуле:

Нп =  ВВПп х С/100%







(3),

где Нп - сумма НДС на прогнозируемый период; 

ВВПп - объем ВВП на прогнозируемый период и

С=Н0/ВВП0х100%







(3.1),

где С – средний процент изъятия,
Н0 – сумма НДС за отчетный период,

ВВП0 – объем ВВП за отчетный период.

Второй вариант расчета основывается на данных налоговых органов по мониторингу поступлений НДС. Расчет прогнозируемой суммы поступ​лений НДС исчисляется по каждому крупному налогоплательщи​ку по формуле:

Нп=Но*Иц/100%*Ипр/100%





(4),
где Нп - прогнозируемая сумма НДС;                        

Но - ожидаемая сумма НДС за текущий год, исходя из начис​ленной суммы налога за отчетный период (квартал, по​лугодие);

Иц - рост потребительских цен на планируемый год;     

Ипр - рост производства на планируемый год.

Для расчета прогноза по акцизам на товары, производимые в Республике Казахстан, используются сведения об объеме производс​тва подакцизных товаров на предстоящий год.                             

Для прогнозирования земельного налога используется:

- площадь земель по категориям, представляемая комитета по управлению земельными ресурсами;

-  базовые налоговые ставки, дифференцируемые по качеству и видам почв пропорционально баллам бонитета;

-    данные деклараций, представляемых в налоговые органы.

3 Прогнозирование поступлений по налогам на международную торговлю и внешние операции

Прогноз по таможенным платежам, прочим налогам, налогам на международную торговлю и операции рассчитывается на осно​ве анализа отчетных данных и ожидаемого исполнения текущего периода по внешнеторговому обороту на территории республики, экспорту продукции, данных таможенных органов по облагаемой таможенной стоимости импортируемых товаров и действующих таможенных пошлин.

Прогнозируемая сумма таможенных пошлин на ввозимые то​вары определяется по следующей формуле:

Тп =КхВип  








(5),

где   Тп - прогнозируемая сумма таможенных пошлин;

К - коэффициент изъятия (отношение суммы платежа к объ​ему импорта за предыдущий период);

Вип - прогнозный объем импорта.

Прогнозирование поступлений по бонусам коммерческого об​наружения производится на основе заключенных контрактов на добычу полезных ископаемых при условии подтверждения ком​мерческого обнаружения данными представленных деклараций по месту регистрации недропользователя. 

Прогнозирование поступлений налога на сверхприбыль зави​сит от суммы чистого дохода недропользователя по каждому от​дельному контракту за отчетный год, по которому недропользова​телем получена внутренняя норма прибыли выше 20%. 

Контрольные вопросы:

1 Как составляется прогноз по налогам на доход и имущество? 

2 Сколько вариантов расчета плановых показателей сумм НДС? Охарактеризуйте их. 

3 Какие особенности прогнозирования поступлений от платежей недропользователей?

Тема 11 Прогнозирование неналоговых поступлений
1 Основы прогнозирования неналоговых поступлений

Прогнозирование неналоговых поступлений основывается на нормативных правовых актах, в соответствии с которыми уплачиваются платежи (реестр по категории «Неналоговые поступления» - Приложение № 26 Методики прогнозирования поступлений в бюджет). 

Согласно статьи 46 Бюджетного кодекса Республики Казахстан  неналоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:
1) доходы от республиканской собственности:

· поступления части чистого дохода республиканских государственных предприятий;

· поступления части чистого дохода Национального Банка Республики Казахстан;

· дивиденды на государственные пакеты акций, находящиеся в республиканскойсобственности;

· доходы на доли участия в юридических лицах, находящиеся в республиканской собственности;

· доходы от аренды имущества, находящегося в республиканской собственности;

· вознаграждения (интересы) за размещение средств государственных внешних займов на счетах в банках второго уровня и по депозитам Правительства Республики Казахстан в Национальном Банке Республики Казахстан;

· вознаграждения (интересы) по кредитам, выданным из республиканского бюджета;

· доходы от продажи вооружения и военной техники;

· другие доходы от республиканской собственности;

2) поступления от реализации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета;
3) поступления денег от проведения государственных закупок, организуемых государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета;
4) штрафы, пеня, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, а также содержащимися и финансируемыми из бюджета (сметы расходов) Национального Банка Республики Казахстан;
5) другие неналоговые поступления в республиканский бюджет.

Прогноз поступлений части чистого дохода республиканских государственных предприятий, дивидендов на государственный пакет акций, находящихся в республиканской собственности, доли участия в юридических лицах, находящихся в республиканской собственности, аренды имущества республиканской собственности определяется уполномоченным государственным органом, осуществляющим права распоряжения, владения и пользования государственным имуществом, относящимся к республиканской собственности и представляется в уполномоченный орган по бюджетному планированию.

Прогнозирование поступлений арендной платы за пользование комплексом «Байконур» и военными полигонами осуществляется в соответствии с заключенными договорами между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации об аренде комплекса «Байконур» и военно-испытательных полигонов и с учетом прогнозируемого курса тенге к доллару США.

Прогнозирование вознаграждений (интересов) по кредитам, выданным из государственного бюджета, осуществляется аналогично прогнозированию погашений бюджетных кредитов, выданных из соответствующего бюджета (см. Раздел «Погашение бюджетных кредитов»).

При разработке проекта бюджета также  используются прогнозные данные, представленные  центральными, местными исполнительными органами и иными государственными органами по следующим неналоговым поступлениям: 

· Поступления от дохода Национального Банка Республики Казахстан;

· Вознаграждения (интересы) по депозитам Правительства Республики Казахстан в Национальном Банке Республики Казахстан;
· Плата за предоставление в пользование информации о недрах;

· Поступления от продажи вооружения и военной техники;
· Поступления от возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства при изъятий сельскохозяйственных и лесных угодий для использования их в целях, не связанных с ведением сельского и лесного хозяйства;

· Плата за продажу права аренды земельных участков.
Основой планирования грантов являются:

1) среднесрочный план социально-экономического развития республики;

2) предложения доноров о предоставлении безвозмездной  финансовой и технической помощи.


Прогнозирование поступлений связанных грантов осуществляется государственными органами, являющихся администраторами бюджетных программ, направленных на реализацию проектов за счет связанных грантов и софинансирования за счет собственных средств республиканского бюджета. Государственные органы, ответственные за прогнозирование поступлений связанных грантов, до 5 мая текущего финансового года представляют в центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию прогнозные показатели поступлений связанных грантов на предстоящий трехлетний период. Прогнозирование поступлений связанных грантов осуществляется в пределах сумм, оговоренных соответствующими соглашениями о грантах. Допускается включение в прогнозные объемы поступлений бюджета на предстоящий среднесрочный период сумм связанных грантов, включенных в согласованные страновые программы доноров*, при наличии положительного решения соответствующей бюджетной комиссии о привлечении связанного гранта.


По остальным неналоговым поступлениям прогноз определяется исходя из анализа динамики по каждому виду неналоговых поступлений за ряд лет, оценки ожидаемого поступления текущего года, скорректированной на индекс потребительских цен в прогнозируемом году.

Следует отметить, что с 2006 года не прогнозируются поступления административных штрафов, пени, санкций и прочих штрафов, налагаемых государственными учреждениями, финансируемыми из государственного бюджета. Данная позиция обусловлена тем, что по рассмотрению результатов работы рабочей группы по дальнейшему развитию малого и среднего бизнеса было принято предложение субъектов малого и среднего бизнеса не планировать суммы штрафов.

2 Сборы и государственная пошлина, механизм исчисления.

Государственная пошлина представляет собой платежи, уп​лачиваемые юридическими и физическими лицами за действия, совершаемые специально уполномоченными органами. Оплата государственной пошлины производится до совершения действий, а также уплачивается непосредственно при выдаче оплаченного пошлиной документа. Порядок, условия взимания и ставки государственной пош​лины регламентированы специальными законодательными и нор​мативными актами. В этих актах предусмотрен порядок возврата сумм уплаченной пошлины, методика расчета цены иска, порядок раздела суммы пошлины между истцами, порядок освобождения от уплаты пошлины истца и ее взыскания с ответчика. Определен также перечень лиц, которые освобождаются от уплаты пошлины, в отдельных случаях освобождаются от уплаты пошлины в зависи​мости от вида иска, от категории истца или ответчика.

Государственная пошлина взимается в фиксированных про​центных ставках. Эти ставки исчисляются исходя из размера месячного расчетного показателя, утверждаемого ежегодно Зако​ном о республиканском бюджете, и составляют от 1 до 500%, 700 и 1000% в зависимости от совершаемых действий, за которые взи​мается пошлина, или в зависимости от размера иска, оспариваемой суммы либо от суммы договора. Ставки и порядок взимания госу​дарственной пошлины также дифференцируются в зависимости от видов действий и документов в судах, в нотариальных конторах, органах записи актов гражданского состояния, при оформлении выезда за границу и по другим действиям.

Согласно бюджетного кодекса Казахстана к сборам и государственным пошлинам относятся:

· сбор за проезд автотранспортных средств по территории Республики Казахстан, кроме сбора за проезд автотранспортных средств по государственным платным автомобильным дорогам местного значения;

· сбор за выдачу разрешения на использование радиочастотного спектра телевизионным и радиовещательным организациям;

· сбор за государственную регистрацию морских, речных и маломерных судов;

· сбор за государственную регистрацию ипотеки судна или строящегося судна;

· сбор за государственную регистрацию лекарственных средств;

· сбор за государственную регистрацию гражданских воздушных судов;

· сбор за государственную регистрацию радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств;

· плата за предоставление междугородной и (или) международной телефонной связи;

· плата за использование радиочастотного спектра;

· плата за использование особоохраняемых природных территорий республиканского значения;

· плата за пользование животным миром;

· плата за пользование судоходными водными путями;

· плата за размещение наружной (визуальной) рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования республиканского значения;

· таможенные пошлины на ввозимые и вывозимые товары;

· поступления от осуществления таможенного контроля и таможенных процедур;

· пошлины, взимаемые в качестве защитных мер отечественных товаропроизводителей;

· консульский сбор;

· государственная пошлина за проставление государственными органами апостиля на официальных документах, совершенных в Республике Казахстан, в соответствии с международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан;

· государственная пошлина за выдачу паспортов и удостоверений личности граждан Республики Казахстан;

· государственная пошлина, взимаемая за выдачу водительских удостоверений;

· государственная пошлина, взимаемая за выдачу свидетельств о государственной регистрации транспортных средств;

· государственная пошлина, взимаемая за выдачу государственных регистрационных номерных знаков;

· государственная пошлина, взимаемая за совершение нотариальных действий нотариусами государственных нотариальных контор.

На прогнозируемый год сумма сборов за ведение предпринимательской и профессиональной  деятельности,  платы за использование природных ресурсов, государственной пошлины рассчитываются исходя из анализа динамики  поступлений за предыдущие годы с оценкой ожидаемого поступления текущего года, скорректированного на  предполагаемые  изменения  в налогооблагаемой базе и в макроэкономических  показателях  прогнозируемого периода.

Контрольные вопросы

1. На чем основывается прогнозирование неналоговых поступлений

2. Что необходимо использовать при прогнозировании неналоговых платежей

Тема 12 Доходы от операций с капиталом, официальные трансферты, погашение кредитов, выданных из бюджета

1 Особенности планирования поступлений в бюджет по доходам от операций с капиталом. 

Прогнозирование доходов от операций с капиталом основы​вается на законодательных актах, которые регулируют уплату этих платежей. При прогнозировании поступлений от реализации го​сударственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, товаров из государственного материального ре​зерва, нематериальных активов, принадлежащих государству, и от продажи земельных участков используются прогнозные показате​ли, представленные центральными, местными исполнительными органами, иными государственными органами и разработанные на основе среднесрочных планов социально-экономического разви​тия страны и регионов.

Основной целью государственной политики в области управ​ления государственной собственностью и процессом ее привати​зации является увеличение доходов бюджета за счет неналоговых поступлений от использования государственного имущества и ус​тановление оптимального состава и структуры государственной собственности с учетом интересов и задач государства. Для этого постоянно проводится инвентаризация объектов государственной собственности, позволяющая выявить неиспользуемое или ис​пользуемое не по назначению, а также бесхозное имущество, ко​торые затем подлежат приватизации или предоставлению в аренду (в доверительное управление). Приватизация осуществляется в соответствии с интересами государства по отношению к опреде​ленным отраслям экономики и конкретным предприятиям.

В отличие от других неналоговых поступлений, деньги от при​ватизации имущества горнодобывающей и обрабатывающей от​раслей, находящегося в республиканской собственности, исполь​зуются на пополнение Национального фонда РК, а не доходной части бюджета. Особенностью прогнозирования поступлений от продажи имущества, осуществляемого на основе анализа поступ​лений за ряд лет с учетом индекса потребительских цен на предсто​ящий год, является разделение основного капитала, закрепленного за государственными учреждениями, в зависимости от источника финансирования. В республиканский бюджет прогнозируются поступления от продажи государственного имущества учрежде​ний, финансируемых из этого же бюджета, от продажи товаров из государственного материального резерва и нематериальных акти​вов, принадлежащих государству, а в областной бюджет - только поступления от продажи имущества учреждений, финансируемых из областного бюджета.

Прогноз поступлений от продажи основного капитала в бюд​жет города республиканского значения, столицы и района (города областного значения) складывается из денег от продажи имущест​ва государственных учреждений, финансируемых из соответству​ющих бюджетов, а также от продажи земельных участков.

2 Официальные трансферты. Субвенции, бюджетные изъятия. 

Наряду с прогнозированием поступлений в бюджет от опера​ций с капиталом, в поступлениях всех уровней бюджетной систе​мы отражаются прогнозируемые суммы официальных трансфер​тов. Официальными трансфертами общего характера являются бюджетные субвенции, передаваемые из вышестоящих бюджетов в нижестоящие бюджеты, и бюджетные изъятия, передаваемые, наоборот, из нижестоящих в вышестоящие бюджеты. В соответс​твии с Бюджетным кодексом их объемы между республиканским бюджетом и бюджетами областными, городов республиканского значения, столицы устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам Законом о республи​канском бюджете. Объемы же официальных трансфертов между областным и районным бюджетами устанавливаются решениями областных маслихатов.

В поступлениях бюджета района (города областного значения) учитываются официальные трансферты из областного бюдже​та, а города республиканского значения, столицы - официальные трансферты из республиканского бюджета. В областной бюджет поступают официальные трансферты из нижестоящих бюджетов (района, города областного значения) и из республиканского бюд​жета. В поступлениях республиканского бюджета учитываются официальные трансферты из нижестоящих бюджетов (областных, городов республиканского значения, столицы) и из Национального фонда РК. Прогнозные объемы и назначение целевых трансфертов, выде​ляемых из республиканского бюджета, уполномоченным органам по бюджетному планированию на местах доводится центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию. Мест​ные уполномоченные органы по бюджетному планированию по представленным дополнительно бюджетным заявкам распределя​ют целевые трансферты из республиканского бюджета по адми​нистраторам бюджетных программ.

Определение объемов трансфертов общего характера производится на основе методики расчетов трансфертов общего характера, утверждаемой постановлением Правительства Республики Казахстан. Объемы трансфертов общего характера устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам.

Целевые текущие трансферты устанавливаются в пределах сумм, направляемых на:

- реализацию отдельных текущих бюджетных программ, не учитываемых при расчете бюджетных изъятий (бюджетных субвенций);

- компенсацию потерь нижестоящих бюджетов, вытекающих из принятия вышестоящими органами нормативных правовых актов, влекущих увеличение расходов и/или уменьшение доходов;

- выполнение мероприятий государственных, отраслевых (секторальных) или  региональных программ. 

Целевые трансферты на развитие устанавливаются в пределах сумм, направленных на:

1) реализацию местных бюджетных инвестиционных проектов (программ), предусмотренных государственными, отраслевыми (секторальными) программами или региональными программами;

2) выполнение нижестоящими органами государственного управления мероприятий стратегических, среднесрочных программ и планов развития республики, относящихся к компетенции вышестоящих органов государственного управления, направленных на получение экономических выгод или достижение социально-экономического эффекта.

Размер гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский  бюджет определяется согласно методике, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан  от 25 августа  2006 года № 813 «Об утверждении Правил определения размеров гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан на трехлетний период».
3 Погашение ранее выданных кредитов. Погашение требований по оплаченным правительственным гарантиям и по займам, имеющим государственные гарантии
В доходную часть республиканского бюджета зачисляются поступления правительственных займов, от погашения выданных кредитов и от продажи финансовых активов, находящихся в респуб​ликанской собственности. Аналогичные поступления зачисляются в доходную часть местных бюджетов, но с той лишь разницей, что кредиты выдаются из местных бюджетов, активы находятся в соот​ветствующей коммунальной собственности и займы предоставля​ются соответствующими местными исполнительными органами.

Категория «погашение кредитов», выданных из бюджета, пред​ставляет собой совокупность поступлений денежных средств со стороны государственных хозяйствующих субъектов по бюджет​ным кредитам. Бюджетные кредиты могут предоставляться из рес​публиканского бюджета и из областных бюджетов нижестоящим бюджетам на реализацию бюджетных инвестиционных проектов и на покрытие кассового разрыва в течение финансового года.

Погашение ранее выданных кредитов рассматривается как один из источников поступлений в бюджет денежных средств. Под погашением понимается сумма возврата основного долга по кредитам, ранее выданным из бюджета или сумма возврата пра​вительственного долга и долга местных исполнительных органов. Эти суммы зачисляются в доходную часть тех уровней бюджетов, из которых ранее были предоставлены кредиты.

Погашение бюджетных кредитов, т.е. денег выделенных из бюджета на возвратной, срочной и платной основе, означает воз​врат заемщиком основного долга в соответствии с кредитным договором. В кредитном договоре, который представляет собой соглашение между кредитором, администратором бюджетной про​граммы и заемщиком, устанавливаются права и обязанности сторон по предоставлению, использованию, обслуживанию и погашению бюджетного кредита. Возврат бюджетного кредита осуществляет​ся в соответствии с графиком погашения и обслуживания кредита, в котором устанавливаются сроки, периодичность платежей по по​гашению и обслуживанию бюджетного кредита.

По согласованию с кредитором заемщик бюджетного кредита имеет право на досрочное погашение кредита, равно как кредитор имеет право требовать досрочного погашения кредита при наруше​нии заемщиком условий кредитного договора, а при образовании у заемщика задолженности кредитор принимает установленные действующим законодательством меры, обеспечивающие пога​шение кредита. В случаях, если задолженность по бюджетному кредиту образовалась у местного исполнительного органа либо он используется не по целевому назначению, то кредитор имеет право снять со счета местного бюджета сумму задолженности либо сум​му, использованную не по целевому назначению.

Государственные гарантии по займам предоставляются пос​ле оформления и регистрации соглашения, заключаемого в пись​менной форме договора гарантии между центральным уполномо​ченным органом по исполнению бюджета и заимодателем или в форме гарантийного обязательства. Этот документ содержит све​дения, подтверждающие обеспечение исполнения обязательств по возврату средств, направленных из республиканского бюджета и необходимых для исполнения обязательств Правительства РК по государственной гарантии. Государственная гарантия исполняется после наступления даты платежа по требованию заимодателя, если обеспеченный государственной гарантией заем не погашен заемщиком и в пределах средств, предусмотренных законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год.

Возврат в республиканский бюджет средств, выделенных на исполнение обязательств по государственной гарантии, осущест​вляется в течение срока, определенного в соглашении, и по уста​новленной в Бюджетном кодексе ставке вознаграждения. Соот​ветствующими статьями Бюджетного кодекса регулируются также реструктуризация займа, замена должника, исковая давность, пре​кращение требований по возврату средств, направленных на ис​полнение обязательств по государственной гарантии.

Прогнозирование погашения бюджетных кредитов, выданных из соответствующего бюджета, включает 2 этапа:

1. Первоначальное определение прогноза, которое  осуществляется на основе анализа данных: 

1) динамики исполнения плана по возврату кредитов, выданным из соответствующего бюджета за предыдущие годы, уровень возвратности выданных кредитов;

2) динамики изменений индекса потребительских цен и обменного курса тенге к доллару США (для кредитов привязанных к доллару США), темпов роста ВВП и прогнозов этих данных;

3) объемов ранее выданных и непогашенных кредитов, графиков погашения Кредита и оплаты вознаграждения (интереса) по ним, начисленные штрафы и пени;

4) политики бюджетного кредитования, принятые нормативные правовые акты в области бюджетного кредитования;

5) условий кредитных договоров (соглашения о займах, государственных гарантиях и внутренние кредитные соглашения), в соответствии с которым осуществляются мероприятия по возврату средств в бюджет.

2. Уточнение первоначального прогноза.

Первоначальный прогноз уточняется на основе анализа действующей ситуации по реализации бюджетной программы, осуществляемой путем кредитования, инвестиционного проекта или программного займа (за счет средств правительственных внешних займов), с учетом исторического развития ситуации по просроченным обязательствам по возврату средств в бюджет.

Источником данной информации является нормативно-правовая база по предоставлению средств на возвратной основе, предоставлению государственных гарантий, привлечению правительственных займов, о реструктуризации кредитов, мероприятий по их погашению.  

Определение размера плановых поступлений осуществляется также на основе информации о финансовом состоянии заемщика, текущем состоянии дел по возврату каждого кредита и соответственно вознаграждения (интереса) по нему.

Прогноз поступлений от реализации государственных пакетов акций (государственной доли) акционерных обществ, государственных предприятий и учреждений, их подразделений и структурных единиц как имущественных комплексов составляется исходя из балансовой стоимости объектов (активы предприятия минус обязательства), планируемых к продаже в прогнозном периоде. Прогнозируемая стоимость объекта может быть ниже или выше балансовой стоимости в зависимости от его финансового состояния и ликвидности.

Прогнозируемая сумма поступлений от продажи иного государственного имущества определяется исходя их фактической суммы поступлений за период, предшествующий прогнозируемому.

Прогнозирование правительственных займов осуществляется центральным уполномоченным органом Республики Казахстан по бюджетному планированию.

Прогноз правительственных внешних займов – сумма действующих и планируемых внешних займов на предстоящий среднесрочный период.

Прогнозирование действующих внешних займов - займов Правительства Республики Казахстан, использование и софинансирование которых обеспечено соответствующими расходами в республиканском бюджете на предстоящий финансовый год на основании соответствующего решения Республиканской бюджетной комиссии - осуществляется на основе бюджетных заявок администраторов республиканских бюджетных программ на предстоящий финансовый год с учетом соответствующих решений Республиканской бюджетной комиссии, принятых в ходе разработки проекта республиканского бюджета на предстоящий финансовый год. После принятия Закона Республики Казахстан о республиканском бюджете на предстоящий финансовый год прогноз действующих внешних займов корректируется с учетом сумм, утвержденных данным Законом.

Прогнозирование планируемых внешних займов - займов Правительства Республики Казахстан, привлечение которых планируется в соответствии с согласованными страновыми программами доноров - осуществляется на основе согласованных страновых программ доноров, исходя из включенных в них перечней инвестиционных проектов, финансирование которых планируется за счет займов доноров.

Прогноз внутреннего правительственного заимствования определяется как разница между прогнозом дефицита республиканского бюджета и прогноза правительственного внешнего заимствования с учетом прогноза погашения правительственных займов, предоставляемого центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета.

Контрольные вопросы

1 Что понимается под выражением «операции с капиталом»?

2 Каким образом устанавливаются целевые трансферты на развитие?

3 Как прогнозируется погашение бюджетных кредитов, выданных из соответствующего бюджета?
Тема 13 Система расходов государственного бюджета. Основы их планирования и финансирования

1 Экономическое содержание и система расходов бюджета. Особенности    формирования расходов по видам бюджета

Состав и структура расходов государственного бюджета определяется их экономическим содержанием и задачами, которые стоят перед государством по распределению валового внутреннего продукта. В целях выяснения роли и значения бюджетных расходов в эконо​мике страны их классифицируют по различным признакам. В Бюд​жетном кодексе республики установлена классификация расходов бюджета, действующая на всех уровнях бюджетной системы.
Государственными расходами являются затраты государства на обеспечение своего бесперебойного функционирования, удов​летворение потребностей членов общества, которые покрываются из централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. Все эти расходы государства в подавляющей части фи​нансируются за счет средств, концентрируемых в государствен​ном бюджете. Расходы государственного бюджета по роли в об​щественном воспроизводстве можно подразделить на две группы затрат: а) по обеспечению непрерывного процесса производства, увеличению производственных фондов; б) по удовлетворению со​циально-культурных потребностей членов общества.

Особенности формирования расходов по видам бюджетов за​ключаются в сущности их предназначений. При формировании расходов по видам бюджетов учитываются такие основные фак​торы: а) разграничение функций между органами управления; б) подчиненность учреждений; в) границы деятельности учрежде​ний; г) целесообразность отнесения расходов на данный бюджет. Расходы республиканского бюджета формируются для финан​сирования следующих направлений:

-     государственные услуги общего характера;

-     оборона, общественный порядок, безопасность;

-     правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность;

-     образование;

-     здравоохранение;

-     социальная помощь и социальное обеспечение;

-     культура, спорт, туризм и информационное пространство;

-   сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство и охрана окру​жающей    среды, земельные отношения;

- промышленность, недропользование, архитектурная, гра​достроительная и строительная деятельность;

-     транспорт и коммуникации;

-     регулирование экономической деятельности;

-     прочие направления.

Аналогичные направления расходования бюджетных средств, но имеющих значение для соответствующих административно-территориальных единиц, формируются на уровне нижестоящих бюджетов. 

2 Определение лимитов расходов бюджета. Составление и рассмотрение бюджетных заявок администраторов бюджетных программ

При расчете лимита расходов бюджета для текущих бюджет​ных программ учитываются:
- общая сумма затрат на текущие бюджетные программы, включая объемы бюджетных субвенций и изъятий, которая не должна превышать объем доходов соответствующего бюджета;

-  утвержденные натуральные нормы;

-  объем текущих бюджетных программ текущего финансо​вого года;

- определенные в Среднесрочной фискальной политике уве​личения или сокращения расходов бюджета;

- завершающиеся в текущем финансовом году текущие бюд​жетные программы (их исключение).

Лимиты расходов бюджета для текущих бюджетных программ определяются и доводятся до каждого администратора этих про​грамм. Администраторы бюджетных программ в сроки, устанавлива​емые Правительством Республики Казахстан, вносят в уполномо​ченный орган по бюджетному планированию бюджетные заявки. Бюджетная заявка - это совокупность документов, необходимых для обоснования бюджетных программ и определения сумм их финансирования при разработке бюджета, составляемая и пред​ставляемая администратором бюджетных программ ежегодно. 

Бюджетная заявка составляется на основе среднесрочного плана социально-экономического развития области (города), госу​дарственных, отраслевых и региональных программ на соответс​твующий период. Данные бюджетной заявки должны отражать ре​альную и полную информацию о программе, собранную на основе объективных характеристик данной программы. 

Бюджетная заявка состоит из четырех частей:

- перечень бюджетных программ (подпрограмм) и суммы затрат по ним;

- пояснительная записка к каждой бюджетной программе;  

- проект паспорта каждой бюджетной программы, включенной в       бюджетную заявку.

Ежегодная бюджетная заявка должна содержать информацию по установленной форме об отчетных данных за истекший год, плано​вых показателях на текущий год и прогнозных показателях на пред​стоящий трехлетний период. Бюджетная заявка является основой для составления плана финансирования программ (подпрограмм) и сводного плана фи​нансирования. Бюджетная заявка подписывается руководителем администратора программ. В бюджетной заявке указывается фа​милия, имя, отчество, должность, рабочий телефон ответственно​го исполнителя соответствующего администратора программ.

3 Основные направления  реструктуризации бюджетных расходов

Бюджетная политика в области реструктуризации расходов основывается на оценке относительной эффективности участия государства в различных отраслях экономики и на сокращении фи​нансирования за счет бюджетных средств несвойственных и неце​лесообразных направлений участия государства. Это дает возмож​ность концентрации бюджетных средств на комплексном решении приоритетных направлений развития экономики с одновременным выполнением текущих обязательств государства.
Создание действенной системы экономического и бюджетно​го планирования, оптимизация и унификация программных доку​ментов, разработка методики их оценки будет способствовать ус​тановлению четкой взаимосвязи мероприятий, предусмотренных бюджетными программами, с расходами бюджета, повышению эффективности использования бюджетных средств.

Использование натуральных норм - минимальных натураль​ных показателей потребления необходимых материальных и не​материальных благ - взамен практики применения усредненного норматива текущих затрат на одного работника по группам госу​дарственных органов позволит также повысить качество планиро​вания расходов бюджета.

Контрольные вопросы:

1 Что такое «государственные расходы»?

2 На какие группы делятся государственные расходы

3 Какие существуют формы бюджетного финансирования

Тема 14 Планирование и финансирование расходов бюджета на государственные услуги общего характера

1 Формирование расходов бюджета на содержание законодательных      органов, на финансовую и фискальную деятельность

Государственная власть в Республике Казахстан осуществляет​ся на основе разделения ее на три ветви - законодательную (пред​ставительную), исполнительную и судебную, каждая из которых является самостоятельной единицей. Законодательная власть на республиканском уровне представлена Парламентом РК, исполни​тельную власть осуществляют Президент и Правительство РК, су​дебную - суды Республики Казахстан. На местном уровне структура органов государственной власти аналогична структуре республи​канского уровня, также представлена законодательными (предста​вительными) органами (маслихатами) и соответствующими испол​нительными органами (акиматами). 
Финансирование затрат на содержание органов государственной власти и управления ежегодно утверждается в составе расходов госу​дарственного бюджета и учитывается в бюджетной классификации по функциональной группе 01 «Государственные услуги общего характе​ра». В республиканском бюджете по данной функциональной группе осуществляется финансирование затрат по обеспечению деятельности Президента РК, прогнозно-аналитическое обеспечение стратегичес​ких аспектов внутренней и внешней политики государства, обеспече​ние деятельности Парламента РК, Конституционного совета, Наци​онального центра по правам человека, Центральной избирательной комиссии и другие государственные услуги общего характера.

Направления расходования бюджетных средств по функциональной группе «Государственные услуги общего характера»  бюджетов нижестоящих уров​ней представляют следующие направления:

- функционирование местных представительных и исполни​тельных органов областного, районного (городского) уровня, города республиканского значения, столицы;

- среднесрочное планирование социально - экономического            развития области, района (города), города республиканского значения, столицы;

-  бюджетное планирование на уровне области, района (горо​да), города республиканского значения, столицы; 

          - организация исполнения областного, районного (городско​го) бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы;

-  управление коммунальной собственностью области, райо​на (города), города республиканского значения, столицы.

2 Формирование расходов бюджета на фундаментальные научные исследования, внешнеполитическую деятельность и услуги общего характера

Финансирование фундаментальных научных исследований предполагает предоставление капитальных трансфертов юриди​ческим и физическим лицам на осуществление фундаментальных и прикладных исследований, выплаты государственных премий и стипендий. Проведение инициативных и рисковых научных иссле​дований финансируется через Фонд науки. Значимыми исследо​ваниями, финансируемыми в рамках этой функциональной груп​пы, является создание ситуационной системы государственного управления.
Бюджет​ное финансирование научных исследований, когда средства выде​ляются на содержание всего научного учреждения в соответствии с планом финансирования, принято называть институциональным способом. В состав затрат научно - исследовательского учреждения, финансируемого из бюджета, входят общие сведения, включая пе​речень организаций, подчиненных учреждению, расчет расходов на содержание аппарата управления, расчет численности работни​ков, расчет расходов по статьям, распределение затрат по видам работ, подразделениям и темам.

Бюджетное финансирование на​учных исследований, когда средства выделяются на выполнение отдельной темы или определенного проекта, принято называть программно-целевым (селективным) способом. Данный способ финансирования науки считается более прогрессивным, посколь​ку позволяет создать коллектив, способный достичь конкретного научного результата, выделить наиболее актуальную тему и пол​ностью его профинансировать.

Функциональная классификация расходов республиканского бюджета предусматривает подфункцию 04 «Фундаментальные научные исследования», где администратором является Минис​терство образования и науки. Планирование расходов и выделение ассигнований осуществляется по бюджетной программе «Фунда​ментальные и прикладные научные исследования».

Реализуя внешнеполитическую деятельность, государством осуществляются затраты на обеспечение политических интере​сов страны в области общественного порядка, содержится аппа​рат Министерства иностранных дел и других органов за рубежом: посольств, представительств, дипломатических миссий, а также финансируются расходы по участию в международных организа​циях и международных органах, по делимитации и демаркации го​сударственной границы и другие мероприятия.                            

3 Финансирование и контроль использования бюджетных средств на государственные услуги общего характера

Структура расходов на государственные услуги общего харак​тера имеет своей целью:                                                             
          - финансирование республиканских органов управления, ос​нованное на реальных потребностях государства при зако​нодательно закрепленном разграничении их полномочий;

- разработку и внедрение общих принципов формирования затрат на содержание государственных служащих в единой системе государственной службы;

- совершенствование системы государственного финансово​го контроля использования бюджетных средств, выделен​ных на эти цели;

- совершенствование структуры государственных органов управления.

В связи с децентрализацией функций государственного уп​равления предусматривается решение задач совершенствования государственной кадровой политики на региональном уровне на основе введения единых стандартов обучения и повышения ква​лификации государственных служащих. Актуальным вопросом в совершенствовании системы государственной службы является переход на международные стандарты качества предоставления государственных услуг, формирования компактного аппарата уп​равления посредством использования современных информацион​ных технологий.

Для этого необходимо объединение имеющихся информаци​онных ресурсов и построение инфраструктуры в составе систем электронных паспортов, подписи, документооборота, закупок и платежей. Необходимо также создание общественной инфраструк​туры универсального доступа к государственным информацион​ным ресурсам и услугам, что требует реорганизации деятельности государственных органов управления с точки зрения оптимизации их информационного обмена между собой и с общественностью.

Контрольные вопросы:

1 Что представляет собой система органов государственного управления РК?

2 В составе каких бюджетов ежегодно утверждаются расходы на содержание органов государственного управления?

3 Каков порядок планирования фонда оплаты труда работников органов управления?

Тема 15 Формирование расходов бюджета на оборону, общественный порядок и безопасность, суды и прокуратуру

1 Состав и структура затрат по функциональной группе «Оборона». Формирование расходов бюджета на военные нужды и на организацию работы по чрезвычайным ситуациям, планирование бюджетных средств на эти цели и контроль их использования

Расходы бюджета на обеспечение оборонной функции госу​дарства объединены в функциональную группу «Оборона», кото​рая включает в себя подфункции «Военные нужды» и «Организация работы по чрезвычайным ситуациям». Администраторами бюджетных программ по этим расходам являются Министерство обороны РК, Агентство РК по чрезвычайным ситуациям, Респуб​ликанская гвардия.
В составе расходов на со​держание Вооруженных сил предусматриваются

средства на:

- выплату денежного довольствия военнослужащим;

- заработную плату штатных рабочих и служащих;

- продовольственное обеспечение или на выплату за него де​нежной   компенсации;                                 

- оплату вещевого имущества;                       

- оплату и хранение специального топлива;

- ремонт и изготовление вооружения, военной техники и имущества;

-транспортные и другие расходы, связанные с обеспечени​ем жизнедеятельности войск.

Бюджетным кодексом определены следующие направления расходов республиканского бюджета на организацию работы по чрезвычайным ситуациям:

- организация деятельности в области чрезвычайных ситуа​ций природного и техногенного характера;

- предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций глобального или межрегионального масштаба;

- организация и обеспечение деятельности профессиональ​ных аварийно-спасательных служб и формирований;

- обеспечение деятельности государственной противопожарной службы;

- организация системы гражданской обороны.

2 Формирование расходов бюджета  по функциональной группе «Общественный порядок и  безопасность». Финансирование  расходов бюджета по обеспечению  правоохранительной, правовой и судебной деятельности государства

Финансирование расходов бюджета по обеспечению право​охранительной, правовой и судебной деятельности государства осуществляется по функциональной группе 03 «Общественный порядок и безопасность», которая включает в себя следующие подфункции:
- 01 «Правоохранительная деятельность»;

- 02 «Правовая деятельность»;

- 03 «Судебная деятельность»;

- 04 «Деятельность по обеспечению законности и правопорядка»;

- 05 «Деятельность по обеспечению безопасности личности, общества и государства»;

- 06 «Уголовно-исполнительная система»; 

-09 «Прочие услуги в области общественного порядка и бе​зопасности».

Администратором бюджетных программ, отражающих расхо​дование средств на обеспечение правоохранительной деятельнос​ти, является Министерство внутренних дел РК. В состав расходов бюджета входят затраты на охрану общественного порядка и обес​печение общественной безопасности на республиканском уровне, на обеспечение экономической безопасности в сфере экономичес​кой и финансовой деятельности, на обеспечение защиты прав и свобод лиц, участвующих в уголовном процессе. Расходы предус​мотрены также на содержание следственно арестованных лиц, на изготовление паспортов и удостоверений личности, водительских удостоверений, документов, номерных знаков для регистрации транспортных средств и другие не менее важные статьи расходов.

Администратором бюджетных программ, включающих в себя финансирование расходов бюджета на обеспечение правовой де​ятельности, является Министерство юстиции РК, а судебной де​ятельности - Верховный суд РК. Генеральная прокуратура РК, являясь администратором бюджетной программы, направленной на финансирование деятельности по обеспечению законности и правопорядка, осуществляет высший надзор за точным и едино​образным применением законов и подзаконных актов на всей тер​ритории страны.

Расходы бюджета на деятельность по обеспечению безопас​ности личности, общества и государства предназначены для финансирования затрат на обеспечение национальной безопасности, на организацию и обеспечение информационной безопасности в государственных органах.

Расходы бюджета по уголовно-исполнительной системе содер​жат затраты на содержание осужденных, строительство и реконс​трукцию объектов этой системы. Расходы бюджета на прочие ус​луги в области общественного порядка и безопасности в основном направлены на правовое обеспечение деятельности государства.

3 Основные направления военной  реформы, реформирования судебной системы и государственных силовых структур

Реформирование Вооруженных сил Республики Казахстан и основные направления военно-экономического обеспечения оп​ределены Военной доктриной, утвержденной Указом Президента РК, которая служит фундаментом для планирования расходов на нужды обороны. В целях повышения боеготовности Вооруженных сил, подготовки обученного резерва, укрепления имиджа военной службы предусматривается поэтапный переход к профессиональ​ной армии. Основой создания такой армии является перевод ее комплектования и формирования на контрактную систему.
Переход на контрактную систему комплектования армии пот​ребует дополнительных бюджетных средств, с одной стороны, а с другой - будет способствовать сокращению расходов бюджета на организацию призыва на срочную военную службу и созданию дополнительных рабочих мест для населения. Предусматривается также улучшение материально-технической базы на основе опти​мизации количества вооружения и военной техники.

Реформирование правоохранительной системы страны направ​лено на обеспечение защищенности жизненно необходимых инте​ресов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз, что особенно важно в условиях террористической агрессии в мире. Продолжается реализация мероприятий по дальнейшему реформированию судебной (укрепление независимости судей и создание института суда присяжных) и уголовно-исполнительной систем (улучшение качества исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от общества, условий содержания осужденных в ис​правительных учреждениях).

Одним из направлений реформирования силовых структур является усиление борьбы с правонарушениями в экономической сфере, с коррупционными преступлениями, обеспечение экономи​ческой безопасности страны.

Контрольные вопросы: 

1 Чем вызвано содержание вооруженных сил РК

2 Как планируются расходы на содержание вооруженных сил страны

3 Какие расходы предусмотрены на оборону страны 

4 Какие средства в бюджете предназначены на поддержание и содержание общественного порядка, безопасности и других правоохранительных органов 

Тестовые задания для самоконтроля знаний
Тема 16 Расходы бюджета на образование

1 Система образования РК. Типы и виды учреждений образования

Право граждан на образование обеспечивается государством путем развития системы образования и созданием соответству​ющих социально-экономических условий для получения обра​зования, гарантируемого Конституцией РК и регламентируемого Законом РК «Об образовании» от 7 июня 1999 г. Государство га​рантирует гражданам РК получение бесплатного среднего общего и начального профессионального образования и на конкурсной ос​нове в соответствии с государственным образовательным заказом бесплатного среднего профессионального образования, высшего профессионального и послевузовского профессионального обра​зования в организациях образования в пределах государственных общеобязательных стандартов образования, если образование каж​дого из этих уровней гражданин получает впервые.

Бесплатность образования для обучающихся реализуется че​рез бюджетное финансирование содержания государственных организаций образования, оплату бюджетом покупки образова​тельных услуг организаций образования либо предоставлением государственных образовательных грантов. Для получения про​фессионального образования используется также система госу​дарственного образовательного кредитования, включающая в себя предоставляемые на конкурсной основе государственный образо​вательный кредит и государственный студенческий кредит.

Основными принципами государственной политики в области образования являются:

-     равенство прав всех граждан РК на образование;

- доступность образования всех уровней для населения с учетом интеллектуального развития, психофизиологических и индивидуальных особенностей каждого гражданина;

-     светский характер образования;

-     стимулирование образованности личности и развитие ода​ренности;

- непрерывность процесса образования, обеспечивающего преемственность его ступеней; единство обучения и воспитания;

- разнообразие организаций образования по формам обучения и воспитания, направлениям образования;                                                    

-  интеграция образования, науки и производства;   

- профессиональная ориентация обучающихся;

- информатизация системы образования.   

 Главная задача системы образования - создание необходимых условий для получения образования, направленных на формиро​вание, развитие и профессиональное становление личности на ос​нове национальных и общечеловеческих ценностей, достижений науки и практики.

 В Республике Казахстан реализуются образовательные программы, которые по характеру реализуемых образовательных программ подразделяют​ся на общеобразовательные (основные и дополнительные) и про​фессиональные (основные и дополнительные) программы.

Финансирование государственных организаций образования осуществляется за счет средств республиканского и местных бюд​жетов с соблюдением требований, устанавливаемых государствен​ными общеобязательными стандартами по уровням образования и с учетом денежных и натуральных норм, а также норм оплаты труда, определяемых законодательством Республики Казахстан.

2 Формирование расходов на образование и источники их финансирования

Состав расходов на образование формируется в соответствии с бюджетной классификацией - это функциональная группа расхо​дов на образование. В республиканском бюджете доля этой фун​кциональной группы ежегодно увеличивается, составляя при этом более 30% всех расходов бюджета, и их уровень предполагается довести к 2007 г. до 4% от валового внутреннего продукта.

Данная функциональная группа подразделяется на дошкольное образование, начальное и среднее образование, среднее специаль​ное образование, профессиональная подготовка кадров, государс​твенный заказ на высшее образование и другие услуги в области образования. В соответствии с вышеприведенными типами и ви​дами учреждений образования осуществляется финансирование образовательных учреждений бюджетными средствами.

Источниками финансирования являются средства республикан​ского и местных бюджетов, а также за счет внебюджетных средств. Поскольку каждое образовательное учреждение создается одним или несколькими учредителями, которые финансируют его де​ятельность, то согласно положениям Гражданского кодекса РК это учреждение признается организацией некоммерческого характера.

Финансовое обеспечение - составная часть стратегии управле​ния отраслью. При разработке этой проблемы возникает необходи​мость решения нескольких задач: выбора приоритетных направлений развития; выявления и использования новых источников финансиро​вания; создания организационных и экономических механизмов ра​ционального использования имеющихся ресурсов; обоснованного распределения полномочий по распоряжению бюджетными средс​твами. Задача выбора приоритетных направлений развития образо​вания, которые необходимо обеспечить финансовыми ресурсами, на республиканском уровне заключается, прежде всего, в определении соотношения затрат на различные уровни образования.

3 Профессиональная подготовка кадров и новый подход к финансированию высшего образования

Современный этап развития Казахстана характеризуется зна​чительными изменениями, которые не могли не затронуть и сферу образования. Очевидно, что благополучие подрастающего поколе​ния связано с созданием необходимых условий для их воспитания и образования. Из всего многообразия факторов, влияющих на ус​пешное развитие молодого поколения, государственной системе образования принадлежит первостепенная роль.

Одной из основных задач государственной политики в облас​ти образования в транзитной экономике и жестких финансовых ограничениях является поддержание достигнутого ранее уровня, качества и доступности базового образования на краткосрочный и долгосрочный периоды.

Решение этой задачи связано с определением приоритетов в области образования и пороговых значений обеспечения жизнеде​ятельности приоритетного сектора образования. Выбор приори​тетных направлений развития образования, которые необходимо обеспечить государственной финансовой поддержкой, заключает​ся, прежде всего, в определении соотношения затрат на различные уровни образования.

С 1999 г. в Казахстане осуществлен переход на новую модель формирования студенческого контингента и на использование нового подхода к финансированию высшего образования. За период с 1999 по 2002 г. в общей сложности государством утвержден об​разовательный заказ в объеме более 91,5 тыс. грантов и кредитов на сумму 6,6 млрд. и 5,2 млрд. тенге соответственно. 

Финансирование государственного сектора высшего образо​вания предусмотрено через систему государственного заказа на подготовку высококвалифицированных специалистов. Однако, необходимо учитывать, что научно-кадровый потенциал и име​ющаяся материально-техническая база вузов позволяет научным коллективам системы высшего образования принимать участие в выполнении программ фундаментальных и прикладных исследо​ваний практически по всем приоритетным направлениям науки. К тому же, в настоящее время, в связи с закрытием целого ряда научно-исследовательских учреждений, государственная высшая школа становится основным элементом научного потенциала стра​ны, поэтому, видимо, необходимо сохранить финансирование сети государственного высшего образования.

4 Расчетные показатели и порядок планирования бюджетных денег на содержание учреждений образования

Эффективность финансового обеспечения сферы образования основывается на расчетах реальной потребности в бюджетных средствах и порядка их обоснованного планирования. В соответс​твии с Законом РК «Об образовании», государство гарантирует ежегодное выделение бюджетных средств на финансирование рас​ходов образования. Величина этих средств регулируется объемом доходов по уровням бюджетной системы. 

Выделяемые бюджетные средства распределяются в соответс​твии с бюджетной классификацией. Порядок планирования бюд​жетных денег на содержание системы образования позволяет учи​тывать для каждого учреждения установленные производственные показатели деятельности. Таковыми для дошкольных учреждений являются число детей и групп, для школ - число учащихся и клас​сов и т.д. Причем учитываются не только показатели на начало и конец бюджетного года, но и среднегодовые показатели. Расчеты затрат определяются по спецификам экономической классифика​ции расходов с использованием установленных форм.

Определение объемов финансирования сферы образования на уровне предельно-критических значений позволит устранить дис​пропорции по расходам на учащихся в разрезе регионов и по месту их жительства, создать единое социальное пространство для обра​зовательной школы и, в некоторой степени, минимизировать соци​альный риск. Однако с учетом разницы в ценах на товары (работы и услуги) необходим такой механизм расчетов, который учитывал бы не усредненные, а оптимальные значения норм для каждого го​сударственного учреждения и казенного предприятия.

5 Система оплаты труда работников государственных учреждений, не являющихся государственными  служащими. Особенности оплаты труда работников в учреждениях образования

В расходах на текущее содержание учреждений образования основную часть составляют расходы по заработной плате, кото​рые определяются по педагогическому, административно-хозяйс​твенному и учебно-вспомогательному персоналу. Эти расходы по заработной плате в совокупности с дополнительными и прочими видами выплат составляют фонд оплаты труда работников учреж​дения образования, определяемого на основании единой тарифной сетки, утвержденной Постановлением Правительства РК от 24 ян​варя 2003 г. №91 «Коэффициенты для исчисления должностных окладов (ставок) работников государственных учреждений и ка​зенных предприятий».

Система оплаты труда работников в государственных учреж​дениях сферы образования регламентируется Постановлением Правительства РК «О системе оплаты труда работников государс​твенных учреждений, не являющихся государственными служащи​ми и работников казенных предприятий» от 24 января 2003 г. №91 (в новой редакции с дополнениями). В соответствии с данным Постановлением в государственных учреждениях образования ус​танавливается повременная система оплаты труда, а все работники этих учреждений отнесены к группе категорий G реестра долж​ностей государственных учреждений и казенных предприятий.

При определении фонда оплаты труда наряду с основной зара​ботной платой учитываются установленные доплаты за особые ус​ловия труда работникам государственных учреждений и казенных предприятий образования, высшего образования и науки, предус​мотренные Законом РК «Об образовании» и утвержденные Пос​тановлением Правительства РК от 24 января 2003 г. №91. Фонд оплаты труда, к примеру, учителей школы определяется исходя из количества педагогических ставок и средней ставки учителя в месяц, рассчитанной на основе единой тарифной сетки с учетом доплат. Число педагогических ставок рассчитывается посредством деления общего объема часов учебных занятий по каждой ступени обучения (группы классов) на установленную норму учебной на​грузки учителя.

Контрольные вопросы

1. Дайте общую характеристику расходам государственного бюджета на образование.

2. Рассмотрите содержимое планирования и финансирования расходов общеобразовательной школы.

3. Раскройте особенности планирования расходов  на школы-интернаты и дошкольные организации.

4. Рассмотрите планирование и финансирование расходов высших учебных заведений.

5. Определите содержание расходов бюджета на науку.

Тестовые задания для самоконтроля
Тема 17 Расходы бюджета на здравоохранение

1 Формирование расходов на здравоохранение и источники их финансирования. Планирование и финансирование деятельности медицинских учреждений

Охрана и укрепление здоровья населения представляет собой многогранную деятельность государственных и общественных, социально-экономических и медицинских учреждений. Вопросы охраны здоровья населения страны регулируются специальными законодательными и нормативными актами, которыми определя​ются обеспечение гарантированного Конституцией права граждан на здоровье и его охрану, ответственность государственных ор​ганов власти и управления, работодателей и должностных лиц за создание условий развития и укрепления здоровья народа.

Расходование средств республиканского бюджета на здравоох​ранение определено Бюджетным кодексом по следующим направ​лениям:

-оказание высокоспециализированной медицинской помощи;

-организация службы экстренной медицинской помощи при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера на республиканском уровне;

- медицинская реабилитация в государственных организациях здравоохранения республиканского значения;

- оказание медицинской помощи лицам, страдающим пси​хиатрическими расстройствами (заболеваниями) и требую​щим строгого наблюдения;

- проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертизы;

- организация лечения больных за рубежом;

- противодействие особо опасным инфекциям;

- производство крови, ее компонентов и препаратов для рес​публиканских организаций здравоохранения;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического  благополу​чия населения санитарно-эпидемиологической службой на республиканском уровне и на государственной границе и транспорте;

- медицинское обслуживание военнослужащих, сотрудни​ков правоохранительных органов, членов их семей, а так​же пенсионеров из числа военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и других категорий граждан в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;

- деятельность в сфере охраны здоровья граждан, кроме рас​ходов, финансируемых из местных бюджетов.

Источниками финансирования государственного здравоохра​нения являются:

-     средства республиканского и местных бюджетов;

-     средства международных организаций (международные программы по здравоохранению);

- средства медицинских учреждений, полученные за оказа​ние сверхнормативных платных медицинских услуг и дру​гих видов хозяйственной деятельности;

-     личные средства граждан;

-     безвозмездные и благотворительные взносы юридических, физических лиц и других государств;

-     иные источники, не запрещенные законодательством.

Планирование и финансирование деятельности учреждений здравоохранения зависит от категории учреждения и показателей его деятельности. В соответствии с бюджетной классификацией финансирование учреждений здравоохранения осуществляется по бюджетным программам и подпрограммам. Например, в республи​канском бюджете по 02 подфункции «Охрана здоровья населения» финансируются расходы по программам 006 «Санитарно-эпидеми​ологическое благополучие населения», 007 «Производство крови, ее компонентов и препаратов» и т.д.

2 Расходы на охрану здоровья населения, финансирование больниц и поликлиник. Особенности финансирования затрат по оказанию специализированной медицинской помощи

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на здра​воохранение занимают затраты на содержание лечебно-профилак​тических учреждений. К ним относятся: 

 - все виды больничных учреждений (больницы, госпитали для         ветеранов войны, специализированные больницы и т.д.);

-  амбулаторно-поликлинические учреждения  (поликлиники, амбулатории, консультации, диагностические центры и т.д.); 

-    учреждения охраны материнства и детства (дом ребенка, родильные дома и т.д.);

  - диспансеры (кардиологические, онкологические, кожно      венерологические, наркологические и т.д.);

-     учреждения здравоохранения особого типа (центры по профилактике и борьбе со СПИДом, судебно-медицинс​кой экспертизы и т.д.);

    -  санаторно-курортные учреждения (детские санатории, са​натории-профилактории и т.д.).

В республиканском бюджете в составе функциональной груп​пы «Здравоохранение» выделена особая подфункция, по которой выделяются бюджетные средства для покрытия затрат по оказа​нию специализированной медицинской помощи. Финансирование производится по специальным программам и по направлениям, представляющим важное социальное значение в масштабе всей страны с точки зрения охраны здоровья населения либо демогра​фическое значение, либо диктуется необходимостью лекарствен​ного обеспечения по отдельным видам заболеваний. Это - охрана материнства и детства, обеспечение лекарственными препаратами больных с почечной недостаточностью, туберкулезом, диабетом, лейкемией, онкологических больных.

3 Система оплаты труда работников государственных учреждений, не являющихся государственными служащими. Особенности оплаты труда работников в учреждениях здравоохранения

В расходах на текущее содержание лечебно-профилактичес​ких и других учреждений здравоохранения основную часть со​ставляют затраты по заработной плате, включающие в себя оплату труда медицинского, административно-хозяйственного и прочего персонала. Эти расходы по заработной плате в совокупности с до​полнительными (оплата за сверхурочную работу, за работу в ноч​ное время, в выходные дни) и прочими видами выплат составляют фонд оплаты труда работников в учреждениях здравоохранения. Оплата труда устанавливается на основании единой тарифной сет​ки, утвержденной Постановлением Правительства РК от 24 января 2003 г. №91 «Коэффициенты для исчисления должностных окла​дов (ставок) работников государственных учреждений и казенных предприятий».

Система оплаты труда работников в государственных учреж​дениях сферы здравоохранения регламентируется Постановлением Правительства РК «О системе оплаты труда работников государс​твенных учреждений, не являющихся государственными служащи​ми и работников казенных предприятий» от 24 января 2003 г. №91 (в новой редакции с дополнениями). При определении фонда оплаты труда наряду с основной зара​ботной платой учитываются установленные доплаты за особые ус​ловия труда работникам государственных учреждений и казенных предприятий здравоохранения и утвержденные Постановлением Правительства РК от 24 января 2003 г. №91 (приложение 6). Раз​ряды оплаты труда работников в соответствии с реестром долж​ностей определяются по результатам тарификации и аттестации, осуществляемых на основании действующих положений о поряд​ке аттестации медицинских и фармацевтических работников.

Должностная ставка медицинского работника формируется из основной ставки по соответствующей категории должностей и доплат, предусмотренных действующими нормативными актами. Исходя из среднемесячной ставки одного медицинского работника и других категорий работников и их численности, рассчитывается годовой фонд оплаты труда учреждения здравоохранения.

Финансирование учреждений здравоохранения осуществляет​ся в пределах утвержденных бюджетных ассигнований, а расходо​вание этих средств должно производиться в строгом соответствии с показателями, утвержденными по смете расходов.

Контрольные вопросы:

1.Дайте общую характеристику расходов бюджета на здравоохра​нение.

2.Определите методы финансирования расходов на здравоохранение.

3.Каков порядок составления сметы расходов организаций здраво​охранения?

4.Назовите показатели планирования расходов на здравоохранение.

Тестовые задания для самоконтроля

Тема 18 Расходы бюджета на социальное обеспечение и социальную помощь

1 Политика государства и роль бюджета в области пенсионного обеспечения. Формирование расходов бюджета на пенсионное обеспечение.


      
Республика Казахстан, согласно Конституции, утверждает себя социальным правовым демократическим государством, обязанным заботиться о создании условий по обеспечению достойной жизни и свободного развития гражданина. В Казахстане экономические реформы изначально были направлены на создание системы регулируемого национального рынка социальной ориентации. Одним из проявлений социальной направленности развития экономики может служить централизация и перераспределение финансовых ресурсов страны. Сущность социальной политики проявляется в реализации конкретных социальных функций государства.

В Казахстане как в социально ориентированном государстве функционируют различные, адекватные современным условиям, институты социальной сферы. В совокупности все они представляют собой систему социального обслуживания населения. Эти институты в своей деятельности оказывают различные виды социальных услуг инвалидам, престарелым, многодетным и неполным семьям, а также другим категориям нуждающихся граждан. Их деятельность основывается на положениях соответствующих законодательных и нормативных актов. 

Граждане Республики Казахстан имеют право на пенсионное обеспечение. Политика государства в области пенсионного обеспечения основывается на Конституции РК и регламентируется Законом РК «О пенсионном обеспечении». В соответствии с этим Законом с 1998 г. в Казахстане введена накопительная система пенсионного обеспечения, которая заменила действующую до этого времени солидарную систему. Согласно данному Закону, государство гарантирует пенсионное обеспечение гражданам, вышедшим на пенсию до 1 апреля 1998 г.

Уполномоченным органом по пенсионным выплатам является Центр по выплате пенсий, который создается в форме государственного предприятия. Центр осуществляет: 

· пенсионные выплаты гражданам, имеющим право на пенсионное обеспечение в соответствии с настоящим Законом за счет средств республиканского бюджета;

· присвоение социальных индивидуальных кодов гражданам;

· персонифицированный учет обязательных пенсионных взносов;

· перевод обязательных пенсионных взносов от агентов в накопительные пенсионные фонды;

· представление реестров и платежных документов агентов в центральный исполнительный орган, обеспечивающий контроль исполнения налоговых обязательств перед государством. 

2 Социальная защита граждан РК. Государственные социальные пособия. 

В системе социальной защиты населения важное место отводится различным видам пособий. С 2005 г. действует Закон РК «Об обязательном социальном страховании, устанавливающий правовые, экономические и организационные основы обязательного социального страхования как одной из форм социальной защиты граждан и служащий нормативной базой создания системы распределения ответственности за социальное обеспечение между государством, работодателем и работником. 

Граждане Республики Казахстан имеют право на получение государственных социальных пособий по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту, а также государственной адресной социальной помощи. Выплаты пособий осуществляются за счет средств республиканского бюджета, за исключением государственной адресной социальной помощи, выплаты по которой производятся из местных бюджетов. 

Социальная помощь и социальное обеспечение оказываются за счет средств бюджетов городов республиканского значения, столицы и районных бюджетов. Это – выплаты по оказанию жилищной помощи, социальной помощи нуждающимся гражданам на дому, по социальной адаптации лиц, не имеющих определенного местожительства, по социальному обеспечению сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, престарелых и инвалидов, включая детей-инвалидов, по обеспечению занятости населения и по оказанию социальной помощи отдельным категориям граждан по решению местных представительных органов. За счет средств областных бюджетов осуществляются выплаты только по социальному обеспечению сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, престарелых и инвалидов, включая детей-инвалидов.

Заявление о назначении пособий подается в орган социальной защиты населения по месту жительства лица, имеющего право на пособие, с приложением документов, перечень которых утверждается центральным органом социальной защиты населения. Пособия по возрасту назначаются со дня обращения за назначением пособия. Пособия по инвалидности назначаются в случае наступления инвалидности, независимо от того, прекращена работа ко времени обращения за пособием или продолжается. Они назначаются независимо от того, когда наступила инвалидность - в период работы или службы до наступления на работу или после прекращения работы.

Заявление о назначении пособия подается лицом, имеющим 
право на его получение, в уполномоченный орган по выплате пособий по месту жительства с приложением документов, перечень которых утверждается Правительством РК. Пересмотр размера пособия производится в связи с изменением МРП, утверждаемого ежегодно Законом о республиканском бюджете, а также изменением группы  
инвалидности. Порядок назначения и выплаты пособия утверждается Правительством РК. Выплата пособия производится за истекший месяц и на период соблюдения условий, по которым пособие назначено с момента возникновения права на получение пособия. 
        Государственное специальное пособие – это направленная на  социальную защиту граждан денежная выплата лицам, имевшим по состоянию на 1 января 1998 г. установленный стаж работы на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда. 

3 Государственный Накопительный пенсионный фонд.

Накопительный пенсионный фонд создается в форме акционерного общества. Накопительные пенсионные фонды вправе открывать филиалы и представительства по согласованию с уполномоченным органом. Вкладчик обязательных пенсионных взносов обязан выбрать для уплаты обязательных пенсионных взносов только один накопительный пенсионный фонд и заключить с ним договор о пенсионном обеспечении за счет обязательных пенсионных взносов. От уплаты обязательных пенсионных взносов в накопительные пенсионные фонды освобождаются лица, достигшие пенсионного возраста. 

Обязательные пенсионные взносы, подлежащие уплате в накопительные пенсионные фонды, устанавливаются в размере 10% от ежемесячного дохода работника, подлежащего налогообложению у источника выплаты. При этом ежемесячный доход, принимаемый для исчисления обязательных пенсионных взносов, не должен превышать 75-кратный размер минимальной месячной заработной платы. Порядок и сроки исчисления, удержания (начисления) и перечисления обязательных пенсионных взносов устанавливаются Правительством РК. 

Накопительные пенсионные фонды могут быть открытыми и корпоративными. Накопительные пенсионные фонды имеют право: 

· осуществлять сбор пенсионных взносов; 

· получать комиссионные вознаграждения за свою деятельность; 

· самостоятельно осуществлять деятельность по инвестиционному управлению пенсионными активами на основании лицензии, установленные  уполномоченным органом. 

Агенты обязаны своевременно исчислять, удерживать (начислять) и уплачивать обязательные пенсионные взносы в накопительные пенсионные  фонды в сроки и в порядке, установленном Правительством РК.

Договор о пенсионном обеспечении заключается между накопительным пенсионным фондом и вкладчиком в письменной  форме в соответствии с типовыми договорами о пенсионном обеспечении за счет обязательных пенсионных взносов, добровольных пенсионных взносов, добровольных  профессиональных пенсионных взносов. Юридические лица, виновные в задержке переводов пенсионных накоплений и осуществлений пенсионных выплат обязаны выплачивать пеню в размере 1,5- кратной ставки рефинансирования Национального Банка РК в пользу лица, чьи права нарушены. Государство гарантирует сохранность обязательных пенсионных взносов в накопительных пенсионных фондах, в размерах фактически внесенных обязательных пенсионных взносов с учетом уровня инфляции на момент приобретения получателем права на пенсионные выплаты в порядке, определенном Законом РК.

4 Расходы учреждений социального обеспечения. Особенности оплаты труда работников в учреждениях социального обеспечения.

Для реализации социальной политики государства существуют различные учреждения социальной защиты населения (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, центры социальной помощи населению и др.). Каждое такое учреждение составляет план финансирования по обязательствам и платежам. Расчеты по статьям затрат осуществляются с использованием таких показателей, как количество мест в учреждении, число дней функционирования учреждения, количество койко-дней, количество штатных единиц персонала и др. 

Расходы на оплату труда планируются на основе должностных окладов медицинских работников, хозяйственно-обслуживающего персонала и служащих. Эти расходы по заработной плате в совокупности с дополнительными и прочими видами выплат составляют фонд оплаты труда работников в учреждениях социальной защиты населения. Оплата труда устанавливается на основании единой тарифной сетки, утвержденной Постановлением Правительства РК от 24 января 2003 г. 

Финансирование учреждений социальной помощи и социального обеспечения осуществляется в пределах утвержденных бюджетных ассигнований, а расходование этих средств должно производиться в строгом соответствии с показателями, утвержденными в плане финансирования. 

Контрольные вопросы:

1.Что понимается под социальной защитой населения?

2. Охарактеризуйте пенсионное обеспечение граждан.

3.Назовите направления социальной защиты инвалидов.

4. Охарактеризуйте бюджетные расходы по оказанию социальной помощи отдельным категориям граждан.

Тестовые задания для самоконтроля
Тема 19 Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство

1 Формирование расходов на жилищно-коммуникальное хозяйство и особенности их формирования в местных бюджетах.

Жилищно-коммунальное хозяйство страны представляет собой многопрофильную производственную структуру, включающую в себя такие виды деятельности, как жилищное хозяйство, электро-, тепло- и газоснабжение, водоснабжение и канализация, благоустройство городов и населенных пунктов, проведение санитарных работ и т.д. К объектам благоустройства относятся дорожные и тротуарные покрытия, ливневая канализация, зеленые насаждения, уличное освещение, сооружения и средства по очистке улиц от мусора и снега. Расходы бюджета по функциональной группе «Жилищно-коммунальное хозяйство» в республиканском бюджете предусмотрены в виде целевых инвестиционных трансфертов нижестоящим бюджетам, например, на такие цели как развитие коммунального хозяйства, ремонт и развитие системы водоснабжения, развитие благоустройства городов и населенных пунктов и др. Другим направлением расходов государственного бюджета является строительство коммунального жилья, поскольку в соответствии с утвержденной Государственной программой развития жилищного строительства необходимо обеспечение доступности жилья всем слоям населения. Это обусловлено также наличием и возрастанием объемов ветхого и аварийного жилья, хотя жилищный фонд практически полностью находится в ведении частного сектора, что позволило создать в этой сфере конкурентные условия и осуществить переход к оплате за фактически использованные услуги.
Согласно Бюджетному кодексу, финансирование расходов жилищно-коммунального хозяйства, учитывая специфичность его функционирования, осуществляется в основном за счет средств местных бюджетов. В бюджете города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) предусмотрены расходы на жилищно-коммунальное хозяйство по следующим направлениям:

· организация сохранения государственного жилищного фонда;

· инвентаризация жилищного фонда;

· обеспечение жильем отдельных категорий граждан в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;

· изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных надобностей и связанное с этим отчуждение недвижимого имущества согласно законодательным актам Республики Казахстан;

· создание и реконструкция объектов водоснабжения, очистных, дренажных систем, канализационных, тепловых и электрических сетей, находящихся в коммунальной собственности; 

· обеспечение санитарии населенных пунктов;

· содержание мест захоронений и захоронение безродных;

· освещение улиц в населенных пунктах;

· благоустройство и озеленение населенных пунктов;

· газификация населенных пунктов;

· мероприятия, направленные на поддержание сейсмоустойчивости жилых зданий, расположенных в сейсмоопасных регионах республики, в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;

· строительство жилья коммунального жилищного фонда;

· снос аварийного и ветхого жилья согласно законодательным актам Республики Казахстан.

Формирование расходов местных бюджетов по затратам на жилищно-коммунальное хозяйство осуществляется на основе планов развития столицы, городов, районных центров и других населенных пунктов, а также с учетом целевых программ.

2 Жилищное строительство и его развитие.

Развитие устойчивого жилищного строительства, в результате которого появляется возможность достаточно высокого уровня доступности в обеспечении жильем всех слоев населения страны, является главной целью, проводимой государственной жилищной политики. Для достижения цели жилищной политики государства предусматривается создание развитого сбалансированного, с точки зрения и предложения и спроса, рынка жилья, формирование и эффективное функционирование рынка строительной индустрии. Одновременно с этими мерами, на основе повышения доступности ипотечного кредитования и развития системы жилищных строительных сбережений, намечается стимулирование подъема и расширения индивидуального жилищного строительства, привлечение частного капитала в жилищное строительство. Реализация целей жилищной политики осуществляется посредствам выполнения утвержденной Государственной программы развития жилищного строительства. В соответствии с данной программой планируется комплексное решение жилищных проблем, в первую очередь – обеспечение жильем социально защищаемых слоев населения. Реализация Государственной программы развития жилищного строительства невозможна без привлечения внебюджетных инвестиций, без развития системы долгосрочного финансирования. В этих целях государством предусматривается принятие соответствующих мер по дальнейшей капитализации таких акционерных обществ, как «Казахстанская ипотечная компания», «Казахстанский фонд гарантирования ипотечных кредитов» и «Жилищный строительный сберегательный банк Казахстана». Все эти меры, включая строительство коммунального жилья, направлены на обеспечение строительства доступного жилья для среднего класса и социально защищаемых слоев населения. 

Контрольные вопросы

1. Назовите основные направления расходов государственного бюджета на жилищно-комунальное хозяйство
2. Каковы задачи Государственной программы развития жилищного строительства?
Тестовые задания для самоконтроля
Тема 20 Расходы бюджета на культуру, спорт и информационное пространство

1 Роль бюджета в финансировании мероприятий в области культуры, спорта, туризма и информационного пространства

Расходы республиканского бюджета по функциональной группе «Культура, спорт, туризм и информационное пространство» предусмотрены для покрытия потребностей в области культуры, искусства, спорта, туризма и информационного пространства. Они обуславливают значение и роль государственного бюджета как главного источника финансирования расходов учреждений в этих сферах деятельности.

 С точки зрения социально-экономического назначения основными целями расходования средств по этой функциональной группе являются развитие и самореализация личности, гуманизация общества, сохранение и развитие самобытности народа, создание условий для занятий населения физической культурой, спортом и их развитие, создание и укрепление единого информационного пространства, создание современного туристского комплекса в стране. 

 Реализация вышеназванных целей осуществляется посредством финансирования за счет средств государственного бюджета соответствующих бюджетных программ. Бюджетные программы предусмотрены в рамках утвержденных Государственных программ функционирования и развития языков, развития физической культуры и спорта, телерадиовещания, туристской отрасли и др.

 Финансирование, например, мероприятий Государственной программы «Культурное наследие» направлено на воссоздание исторических, культурных и архитектурных памятников, особо значимых для национальной истории, на создание научных, художественных и биографических произведений, показывающих самобытную культуру, искусство, народное творчество, в конечном итоге, на создание целостной системы изучения культурного наследия народа.

 Финансирование мероприятий этих и других государственных программ производится посредством выделения целевых трансфертов. Однако масштабность, многоотраслевой характер и капиталоемкость мероприятий, проводимых в области культуры, искусства, спорта, туризма и информационного пространства, требуют ежегодного выделения из бюджетов всех уровней ассигнований на цели сохранения, охраны, реставрации и изучения памятников, включенных в туристические маршруты.

2 Формирование расходов на организацию деятельности учреждений культуры, спорта, туризма и СМИ

Формирование расходов на организацию деятельности учреждений культуры, спорта, туризма и СМИ

 В соответствии с Бюджетным кодексом расходы республиканского бюджета по функциональной группе «Культура, спорт, туризм и информационное пространство» предусмотрены по следующим, направлениям:

· возрождение, сохранение, развитие и распространение казахской национальной культуры и других национальных культур;

· поддержка театрального и музыкального искусства республиканского значения;

· проведение социально значимых мероприятий в сфере культуры и государственной молодежной политики;

· обеспечение сохранности историко-культурного наследия республиканского значения;

· поддержка развития национальных и массовых видов спорта на республиканском уровне;

· развитие спорта высших достижений;

· подготовка и участие членов национальных сборных команд Республики Казахстан в международных спортивных соревнованиях;

· подготовка и распространение информации о Казахстане и его туристских возможностях на международном туристском рынке и внутри государства;

· обеспечение сохранности архивного фонда республиканского значения;

· функционирование республиканских библиотек;

· проведение государственной информационной политики на республиканском уровне через средства массовой информации;

· развитие государственного языка и других языков народов Казахстана.

Аналогичные направления расходов, но на уровне области, столицы, района, города, предусмотрены в бюджетах нижестоящих уровней. При определении методов установления расходов бюджета исходят из того, что финансируется не деятельность, допустим, культурная как таковая, а конкретное учреждение культуры, спорта, туризма или информационного пространства. Бюджетные средства выделяются тем учреждениям, которые не ориентированы на коммерческие формы деятельности, хотя они и могут использовать рыночные элементы хозяйствования.

В соответствии с бюджетной классификацией расходы бюджета на эти сферы деятельности отражаются в республиканском бюджете по подфункциям: «Деятельность в области культуры», «Спорт и туризм». «Информационное пространство», «Прочие услуги по организации культуры, спорта и информационного пространства».

 При определении необходимого объема бюджетного финансирования используются расчеты по экономическим спецификам бюджетной классификации. По каждой специфике применяется отдельная, «своя», методика расчета, поскольку сами учреждения специфичны по характеру деятельности. Например, при определении расходов на оплату труда музейных специалистов их численность нельзя свести к общему количеству, поскольку количество хранителей музейного фонда зависит от его структуры и состава предметов, их ценности, количество смотрителей экспонатов – от площади экспозиционных залов, степени доступности самих экспонатов, наличия охранной сигнализации. Также обстоит дело с планированием средств на приобретение музейных экспонатов, с комплектованием библиотечных фондов, с приобретением реквизитов и материалов для проведения различных мероприятий и т.п. Поэтому при утверждении плана финансирования учитывается фактическое исполнение за предыдущие годы и объем выделяемых бюджетных средств на планируемый год.

Контрольные вопросы:
1. Определите содержание расходов бюджета на науку.

2. Раскройте содержание расходов бюджета на развитие культуры, искусства и спорта.

3. По каким бюджетным программам осуществляются расходы на образование, культуру, искусство и спорт?

Тестовые задания для самоконтроля
Тема 21  Расходы бюджета на промышленность, строительство и недропользование
1 Роль бюджета в финансировании затрат на промышленность, строительство и недропользование

Экономика любой страны не может существовать без государственной поддержки, поскольку определенные потребности общества могут финансироваться только государством. Речь идет о государственной поддержке экономики, которая осуществляется посредством выделения бюджетных средств на развитие приоритетных отраслей экономики несырьевой направленности, производящих конкурентоспособные и экспортоориентированные товары и услуги.

 Бюджетная политика Республики Казахстан в сфере промышленности, строительства и недропользования направлена в настоящее время на совершенствование системы государственного управления минерально-сырьевыми ресурсами в целях повышения эффективности их использования на основе глубокой и комплексной переработки добываемого сырья. Реализация бюджетной политики в данной сфере, в конечном счете, должна содействовать обеспечению устойчивого экономического роста и улучшения качества жизни народа.

 Роль бюджета в финансировании этой сферы заключается, во- первых, в содействии развитию тех направлений науки, техники и технологии, которые обеспечивают высокотехнологические разработки и их внедрение в производство, во-вторых, в содействии подготовки высококвалифицированных научных и инженерных кадров. 

 Значительна роль бюджета также в финансировании мероприятий, предусмотренных различными государственными программами в области развития промышленности, строительства и недропользования.

Реализуемая в настоящее время Стратегия индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003—2015 годы направлена на достижение устойчивого развития страны путем диверсификации отраслей экономики, способствующей переходу от сырьевой направленности к производству конкурентоспособных и экспортоориентированных товаров и услуг.

 Для решения намеченных в Стратегии задач одним из важных направлений бюджетных расходов является проведение маркетинговых, конъюнктурных исследований для выявления базовых, конкурентоспособных отраслей экономики в целях создания и развития вокруг них научно-производственных систем и эффективной инновационной инфраструктуры. В связи с этим в республике начато определение пилотных кластеров для создания индустриальных основ повышения конкурентоспособности и диверсификации экономики.

 Формирование научно-инновационной инфраструктуры даст возможность бюджетного целевого инвестирования проектов, направленных на модернизацию промышленности и диверсификацию структуры отечественной экономики, а также выделение бюджетных средств на государственные программы по научно-техническому обеспечению приоритетного производства высокотехнологичной, импортозамещающей и экспортоориентированной продукции.

2 Формирование расходов бюджета на промышленность, строительство и недропользование

В Бюджетном кодексе распределение направлений в расходовании средств на промышленность, недропользование и строительство в республиканском и нижестоящих бюджетах осуществлено с учетом назначений и выполняемых функций разных уровней бюджетной системы. В республиканском бюджете предусмотрено выделение средств на промышленность, недропользование, архитектурную, градостроительную и строительную деятельность.

 При этом за счет бюджетных средств финансируются: 

· реализация государственной промышленной политики;

· развитие топливно-энергетического комплекса;

· реализация государственной политики в области энергосбережения;

· мониторинг недр и недропользования, сейсмологической информации;

· государственное геологическое изучение;

· формирование геологической информации;

· закрытие и ликвидация рудников и шахт, захоронение техногенных отходов;

· ведение республиканского государственного градостроительного кадастра;

· приобретение и разработка строительных норм и стандартов.

В областном бюджете, бюджете города республиканского значения, столицы предусмотрены расходы на организацию и контроль архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, кроме расходов, финансируемых из республиканского бюджета. На эти цели в бюджете района (города областного значения) Бюджетным кодексом не предусмотрено выделение функциональной группы расходов.

3 Инвестиционные проекты и механизмы их финансирования через бюджет

Содержание государственной инвестиционной политики определяется необходимостью стимулирования притока прямых отечественных и иностранных инвестиций в приоритетные отрасли экономики, рационального и эффективного использования государственных инвестиций и мобилизации внутренних сбережений. Для этого необходимо осуществление мер по совершенствованию действующей нормативной правовой базы, разработка четкого механизма стимулирования процесса привлечения инвестиций (предоставление льгот и преференций). Такие организационные мероприятия должны способствовать повышению инвестиционной привлекательности страны и улучшению инвестиционного климата.

 Государство осуществляет регулирование инвестиционной деятельности посредством выделения бюджетных средств на целевые бюджетные программы и инвестиционные проекты. Суммы таких ассигнований предусматриваются ежегодно в расходах утверждаемых бюджетов. Предоставление средств за счет государственных инвестиций, выделяемых из республиканского бюджета на безвозмездной основе, осуществляется в соответствии с утвержденными приоритетными проектами по объектам промышленности, недропользования и строительства в рамках государственных и отраслевых (секторальных) программ.

 Основным механизмом финансирования инвестиционных программ является бюджетное кредитование, политика которого обуславливается требованиями, предъявляемыми к процедурам принятия решений в области экономики. Поскольку целью бюджетного кредитования является формирование и развитие конку-. рентной среды в отраслях экономики, то оно осуществляется по государственным или отраслевым программам развития и имеет временные рамки. В первую очередь бюджетные кредиты предоставляются по таким направлениям, как финансирование республиканских инвестиционных проектов, кредитование финансовых институтов развития со статусом финансовых агентств, а также заимствование местным исполнительным органам на финансирование инвестиционных проектов.

Контрольные вопросы:

1 На что направлена Бюджетная политика Республики Казахстан в сфере промышленности, строительства и недропользования?

2 Какие расходы на промышленность предусмотрены в республиканском бюджете?

Тема 22 Роль бюджета в финансировании транспорта и связи

1 Роль бюджета в финансировании развития транспорта и коммуникаций

Транспорт и коммуникации – это отрасли, которые обеспечивают производственные и межрегиональные связи, а также удовлетворяют потребности населения в передвижении и информации. Поскольку транспорт и коммуникации относятся к отрасли инфраструктуры, то они очень тесно взаимодействуют со всеми сферами экономики и общества. По причине недостаточного развития этой инфраструктуры могут неэффективно функционировать другие отрасли экономики, что, в конечном счете, приведет к снижению темпов экономического развития страны. Функционирование данных отраслей в условиях рыночной экономики, учитывая их важное жизнеобеспечивающее значение, поддерживается и одновременно регулируется со стороны государства. Государственное регулирование осуществляется посредством метода ценового регулирования (регулирование тарифных ставок), установления категории потребителей, обслуживаемых в обязательном порядке, установления перечня льгот и источников их бюджетного финансирования.

Финансовая политика, проводимая в настоящее время государством, направлена на снижение доли расходов по финансированию отраслей экономики. Тем не менее, учитывая стратегическое, экономическое и социальное значение транспорта и коммуникаций, роль бюджета в финансировании этих отраслей все еще значительна и достаточно велика. Бюджетные средства направляются на осуществление мер по реструктуризации транспорта, на совершенствование тарифной системы и на реализацию целевых инвестиционных программ в этих отраслях. За счет средств бюджета предусматривается финансирование работ по развитию автомобильных дорог и инвестиционных проектов в области железнодорожного и водного транспорта, гражданской авиации и связи. Средства бюджета используются также на модернизацию и развитие почтовой связи, на стабилизацию ее финансового состояния, на компенсацию социально защищаемым гражданам из-за повышения тарифа абонентской платы за телефон. В целом расходы бюджета в области транспорта и коммуникаций предусматриваются в тех направлениях, которые обеспечивают улучшение их технического состояния, соответствующее потребностям экономики и общества. 

2 Формирование расходов бюджета по функциональной группе «Транспорт и коммуникации» и  их финансирование

В Бюджетном кодексе в соответствии с бюджетной классификацией все расходы по финансированию содержания и развития транспорта и коммуникаций отражаются в функциональной группе «Транспорт и коммуникации». Направления расходования бюджетных средств по уровням бюджетной системы имеют значительные различия, причем основная доля финансирования приходится на республиканский бюджет. За счет средств республиканского бюджета финансируются:

· строительство, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог международного и республиканского  значения;

· организация и регулирование деятельности водного транспорта;

· содержание судоходных путей, шлюзов и обеспечение безопасности судоходства; 

· навигационное-гидрографическое обеспечение морских путей; 

· государственное регулирование воздушного и водного транспорта;

· организация пассажирских перевозок по социально значимым межобластным сообщениям;

· развитие магистральных железнодорожных путей; 

· аэрокосмическая деятельность;

· мониторинг радиочастотного спектра и радиоэлектронных средств.

На уровне области бюджетные средства по функциональной группе «Транспорт и коммуникации» используются для покрытия затрат по организации пассажирских перевозок по социально значимым межрайонным (междугородним) сообщениям, а также на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог областного значения. 
В бюджете города республиканского значения, столицы расходы по данной группе предусмотрены на организацию пассажирских перевозок по социально значимым внутренним сообщениям и на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. В бюджете района (города областного значения), кроме расходов на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог районного (городского) значения, предусмотрены затраты на организацию внутрипоселковых (внутригородских) и внутрирайонных общественных пассажирских перевозок. Финансирование расходов осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией за счет средств республиканского бюджета и местных бюджетов. Объемы и структура финансирования устанавливаются ежегодно Законом о республиканском бюджете и решениями соответствующих маслихатов об утверждении местных бюджетов. 

Контрольные вопросы:

1 Какова роль расходов бюджета на транспорт и связь в экономике государства?

2 На что конкретно расходуются средства государственного бюджета в сфере транспорта и связи?

Тестовые задания для самоконтроля

Тема 23 Финансирование сельского, лесного, водного, рыбного хозяйства и мероприятия по охране природы

1 Формирование расходов на сельское хозяйство и роль бюджета в финансирования этой отрасли 

Функционирование в рыночных условиях агропромышленного комплекса в силу своей специфичности постоянно нуждается в государственной финансовой поддержке и регулировании. Специфические особенности сельского хозяйства, одной из важнейших и жизнеобеспечивающих отраслей экономики страны, проявляются в следующем:

· производственный процесс имеет сезонный характер;

· природные условия могут непредсказуемо менять свое состояние;

· необходимость противостояния монопольным действиям отраслей, связанных с функционированием сельского хозяйства;

· наличие диспаритета цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию;

· необходимость значительных финансовых вложений;

· необходимость проведения институциональных и земельных преобразований. 

Опыт многих стран показывает, что устойчивое развитие экономики страны в целом во многом определяется обеспечением приоритетности развития сельского хозяйства в финансировании, в социальном обеспечении, в налогообложении, в кредитовании и т.д. В нашей стране также осуществляется агропродовольственная политика, направленная на обеспечение продовольственной безопасности, формирование эффективной системы агробизнеса, увеличение объемов производства и продаж сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, на создание действенного механизма государственной поддержки сельскохозяйственного производства. 

Роль и значение бюджета в финансировании этой отрасли обусловлено, прежде всего, необходимостью направления бюджетных средств на возрождение и развитие аграрного производства, создание сельской инфраструктуры и повышение уровня жизни сельского населения. Значительна роль бюджетных ассигнований в поддержке развития элитного семеноводства и племенного животноводства, а также в развитии отечественного сельхозмашиностроения и обновления парка сельхозтехники, в создании центров сервисного и технического обслуживания агроформирований. Необходимым условием обеспечения и сохранения благоприятной эпизоотической и фитосанитарной обстановки в стране является финансовая поддержка мероприятий в этой области со стороны государства, что также обуславливает роль и значение бюджета. Бюджетные средства необходимы для государственной поддержки и регулирования земельных отношений и развития системы страхования в сельском хозяйстве. Бюджетные средства, выделяемые на поддержку и регулирование сельского хозяйства и земельных отношений, в соответствии с бюджетной классификацией отражаются в функциональной группе «Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство и охрана окружающей среды, земельные отношения». Аналогичные, но различные по составу функциональные группы расходов предусмотрены Бюджетным кодексом на всех уровнях бюджетной системы. Состав расходов республиканского бюджета в области сельского хозяйства и земельных отношений складывается по следующим направлениям: 

· деятельность в сфере сельского хозяйства, кроме расходов, финансируемых из местных бюджетов; 

· землеустройство, проводимое при установлении границ областей, городов республиканского значения, столицы; 

· составление паспортов земельных участков сельскохозяйственного назначения; 

· ведение государственного земельного кадастра, мониторинга земель;

· мониторинг и оценка мелиоративного состояния орошаемых земель;

· топографогеодезические и картографические работы.

Финансирование сельского хозяйства за счет средств республиканского бюджета осуществляется по таким бюджетным программам, как защита растений, государственная поддержка развития сельского хозяйства (семеноводства, племенного животноводства и др.), сортоиспытание сельскохозяйственных культур, усовершенствование ирригационных и дренажных систем, обеспечение эпизоотического благополучия, институциональное развитие сельского хозяйства, обеспечение осуществления реформы земельных отношений и др. 

Состав расходов областного бюджета в области сельского хозяйства и земельных отношений включает в себя финансирование развития племенного животноводства и птицеводства в соответствии с законами Республики Казахстан, строительства, содержания специальных хранилищ (могильников), используемых в растениеводстве, землеустройства, проводимого при установлении границ районов, городов областного значения. 

На уровне города республиканского значения, столицы, района в составе расходов соответствующих бюджетов на сельское хозяйство и земельные отношения предусмотрено финансирование строительства, содержания специальных хранилищ (могильников), используемых в растениеводстве и животноводстве, организации санитарного убоя больных животных. Бюджетные средства расходуются также на организацию работ по зонированию земель, землеустройство, проводимое при установлении границ районов в городе, работы по переводу сельскохозяйственных угодий из одного вида в другой, земельно-хозяйственное устройство населенных пунктов. 

2 Формирование расходов на лесное, водное и рыбное хозяйство

 В составе расходов бюджета по функциональной группе «Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство и охрана окружающей среды, земельные отношения» отдельными подфункциями предусмотрены средства для финансирования лесного, водного и рыбного хозяйства. За счет средств республиканского бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом по этим отраслям финансируются следующие направления:

· обеспечение охраны и рационального использования водных ресурсов, разработка водохозяйственных балансов, схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, прогноз использования и охраны водных ресурсов, обеспечение информационно-аналитической системы использования водных ресурсов;

· эксплуатация трансграничных водохозяйственных сооружений и водохозяйственных сооружений республиканского значения, не связанных с подачей воды; 

· субсидирование стоимости услуг по доставке воды сельскохозяйственным товаропроизводителям и подаче питьевой воды из особо важных групповых систем водоснабжения, являющихся безальтернативными источниками питьевого водоснабжения, находящимися в республиканской собственности; 

· восстановление особо аварийных водохозяйственных сооружений и гидромелиоративных систем республиканского значения; 
ведение государственных учетов лесного фонда, животного мира, особо охраняемых природных территорий республиканского значения, государственных кадастров природных ресурсов, государственный мониторинг лесов и животного мира; 

· лесоустройство; 

· лесное семеноводство и селекция;

· ведение государственного лесного кадастра, государственных кадастров животного мира, особо охраняемых природных территорий;

· авиационные работы по охране лесов от пожара, защите от вредителей и болезней леса; 

· охрана и воспроизводство рыбных ресурсов и других вод​ных животных;

· государственное   регулирование   рыболовства   и   охрана рыбных запасов.

За счет средств республиканского бюджета осуществляется также финансирование целевых бюджетных программ в области водного, лесного и рыбного хозяйства. В целях дальнейшего обес​печения населения качественной питьевой водой и сокращения дефицита водных ресурсов предусматривается выделение бюд​жетных средств на реализацию отраслевой программы «Питьевая вода». Финансирование этих отраслей за счет средств областного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы осуществляется по следующим расходам:

· обеспечение функционирования находящихся в коммуналь​ной собственности водохозяйственных сооружений;

· установление водоохранных зон, полос водных объектов и водохозяйственных сооружений;

· восстановление особо аварийных водохозяйственных со​оружений и гидромелиоративных систем;

· строительство,   реконструкция   водопроводов   местного значения;

· охрана, защита, воспроизводство лесов и лесоразведение.

В водном хозяйстве, как и в сельском, с учетом неблагоприят​ных и рискованных условий хозяйствования оказывается государс​твенная поддержка также посредством их субсидирования.

3 Формирование расходов на охрану окружающей среды
Важной статьей расходов бюджетов всех уровней является финансирование охраны окружающей среды, обусловленное тре​бованием постоянной поддержки необходимого экологического состояния окружающей среды. С ростом производства новых ви​дов продукции, особенно химической и биологической, развитием урбанизации, увеличением городов и городского населения повы​шается нагрузка на природу, нарушается равновесие природной среды, последствия которых сказываются на условиях жизни на​селения. В связи с этим возрастает роль бюджетного финансирова​ния мероприятий по снижению уровня загрязнения окружающей среды, по развитию системы мусоропереработки и захоронения бытовых отходов.

Финансирование затрат по охране окружающей среды за счет средств республиканского бюджета осуществляется по следую​щим направлениям расходов:

· содержание особо охраняемых природных территорий рес​публиканского значения, восстановление государственного природно-заповедного фонда;

· государственный мониторинг окружающей среды; природоохранные мероприятия на республиканском уровне;

· гидрометеорологический мониторинг;

· проведение  государственной экологической   экспертизы трансграничных и экологически опасных объектов.

За счет средств местных бюджетов финансируются расходы по таким направлениям:

· содержание и защита особо охраняемых природных территорий местного значения;

· обеспечение экологического контроля, проведение природоохранных мероприятий;

· обеспечение государственной экологической экспертизы, за исключением экспертиз, финансирование которых осуществляется за счет республиканского бюджета; 

· охрана животного мира.

Необходимость обеспечения экологической безопасности страны требует также бюджетного финансирования долгосрочных проектов, предусматривающих внедрение ресурсосберегающих технологий, сокращение выбросов вредных веществ, защиту зе​мельных, лесных и водных ресурсов от результатов хозяйственной деятельности.

Контрольные вопросы:

1 Каково значение сельского хозяйства для государства?

2 Каковы направления расходования средств государственного бюджета в лесном, водном и рыбном хозяйстве?

3 Укажите меры, принимаемые государством по охране окружающей среды?

Тестовые задания для самоконтроля

Тема 24 Сбалансированность бюджетов. Дефицит. Профицит

1 Сбалансированность доходов и расходов. Источники финансирования дефицита бюджета

Сбалансированность республиканского бюджета и местных бюджетов является главной целью бюджетно-финансовой политики, и государство всегда стремится к сбалансированному бюджету, т.е. к бездефицитному бюджету. Под бюджетным дефицитом пони​мается превышение государственных расходов над государствен​ными доходами и это превышение, по сути являющееся ликвида​цией постоянного бюджетного дефицита, должно покрываться или за счет привлечения займов, или путем денежной эмиссии, или за счет сокращения государственных расходов, или путем увеличе​ния налогообложения.

Бюджетный дефицит (профицит) имеет место в том случае, если расходы (доходы) бюджета превышают его доходы (расходы). Величина дефицита (профицита) определяется как разница меж​ду операционным сальдо за минусом чистого бюджетного креди​тования и сальдо по операциям с финансовыми активами и его предельно допустимый размер устанавливается среднесрочным планом социально-экономического развития страны. Сбалансированность бюджета достигается на основе исполь​зования различных способов покрытия бюджетного дефицита. Основным источником покрытия дефицита бюджета являются внутренние и внешние заимствования, поскольку использование другого способа - денежной эмиссии - может привести к росту и развитию инфляционных процессов. Различают внутренние и внешние источники финансирования дефицита бюджета. К внутренним источникам относятся доходы от эмиссии государственных ценных бумаг, доходы от привати​зации государственного имущества, суммы превышения госу​дарственных доходов над расходами, средства от реализации об​лигаций государственных займов, казначейские обязательства. К внешним источникам финансирования бюджетного дефицита от​носится привлечение внешних кредитов, предоставляемых меж​дународными финансовыми организациями. Те и другие источни​ки классифицируются на группы заемных средств, привлекаемых Правительством РК и местными органами исполнительной власти для финансирования дефицитов бюджетов.

2 Правительственное заимствование.

Государственные займы представляют собой экономические отношения между государством и юридическими (физическими) лицами, при которых заемщиком выступает государство. Под за​имствованием понимается процесс, который начинается с принятия решения о необходимости привлечения заемных средств, определения порядка и условий привлечения, использования, погашения и обслуживания займа. 

Субъектами процесса государственного и гарантированного государством заимствования являются:

-Правительство РК, в лице уполномоченных органов по экономическому планированию, исполнению бюджета, местные исполнительные органы, страны-доноры, международные финансовые и экономические институты, резиденты РК, исполнительные агентства, государственные финансовые организации развития;

- при гарантированном государством заимствовании рези​денты и нерезиденты РК, Правительство РК в лице уполномочен​ных органов по экономическому и бюджетному планированию, ис​полнению бюджета, исполнительные агентства, государственные организации развития.

Формы и сроки представления информации исполнительны​ми агентствами устанавливаются уполномоченными органами по экономическому планированию и исполнению бюджета.

Погашение и обслуживание займов Правительства РК осу​ществляется центральным уполномоченным органом по испол​нению бюджета за счет средств, предусмотренных в Законе РК о республиканском бюджете на соответствующий год через Нацио​нальный Банк РК.

В определенные договорами (соглашениями) о займах и усло​виями эмиссий государственных эмиссионных ценных бумаг сро​ки платежей по погашению и обслуживанию займов Правитель​ства РК, центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета оформляются и передаются в Национальный банк РК платежные документы, где указываются идентификационный но​мер займа, бенефициар, платежные реквизиты, вид, сумма, валюта, дата платежа в соответствии с условиями соглашений (договоров) о займах и эмиссий государственных эмиссионных ценных бумаг.

3 Заимствование местных исполнительных органов.

Под заимствованием местными исполнительными органами понимается получение займов нижестоящими органами управле​ния от вышестоящих органов для финансирования дефицита мест​ного бюджета. Местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы осуществляют заимствова​ние в виде получения займов от Правительства РК для покрытия дефицита своих бюджетов в целях финансирования бюджетных инвестиционных проектов и на покрытие кассового разрыва. Заимствование местными исполнительными органами осу​ществляется в форме договоров (соглашений) займа или выпуска ценных бумаг местных исполнительных органов.

Местным исполнительным органом осуществляется подго​товка технико-экономической документации, расчетов и обосно​ваний по каждой региональной инвестиционной программе, на​правляемых на рассмотрение в местный представительный орган.

В целях обеспечения подготовки и осуществления платежей по погашению и обслуживанию займов местных исполнительных органов в установленные сроки и в необходимых объемах, мест​ными исполнительными органами проводится работа по организа​ции своевременного поступления счетов кредиторов, платежных ведомостей и других необходимых для проведения платежей до​кументов.

Местными исполнительными органами в рамках осуществле​ния мониторинга долга местных исполнительных органов ведется учет произведенных платежей по погашению и обслуживанию зай​мов местных исполнительных органов. Привлечение займа мест​ным исполнительным органом в форме эмиссии государственных ценных бумаг производится в установленном Правительством РК порядке при обязательном согласовании с центральным уполномо​ченным органом по бюджетному планированию сроков, финансо​вых и иных условий эмиссии государственных эмиссионных цен​ных бумаг

4 Политика государства на рынке ценных бумаг

Государственные ценные бумаги, представляющие собой по своей экономической сущности долговые ценные бумаги, эмитен​том которых выступает государство, выполняют важную роль на рынке ценных бумаг с точки зрения привлечения денежных средств и их вложения в реальный капитал. Привлечение денежных средств, как известно, осуществляется за счет внутренних и внешних источ​ников, из которых первые в экономике преобладают, тогда как вне​шние - это результат перераспределения внутренних источников. В качестве внутренних источников используются амортизацион​ные отчисления и прибыль, а основными внешними источниками являются банковские ссуды и средства, полученные от выпуска ценных бумаг.
В процессе выпуска и обращения ценных бумаг между раз​личными хозяйствующими субъектами возникают экономические отношения по поводу мобилизации и размещения свободного ка​питала. Совокупность этих отношений и представляет рынок цен​ных бумаг.

Рынок ценных бумаг является объектом государственного регулирования, поскольку представляет собой составную часть финансово-кредитной системы и его функционирование во всем мире наиболее регламентировано, особенно в части законодатель​ного обеспечения. 

Политика государства на рынке ценных бумаг основывается на специально разработанной программе развития рынка ценных бу​маг и строится на проведении его совершенствования в отношении инвесторов, в отношении эмитентов ценных бумаг и в отношении инфраструктуры рынка ценных бумаг. 

Контрольные вопросы:

1 Что означает сбалансированность бюджета?

2 Охарактеризуйте способы покрытия дефицита бюджета?

Тестовые  задания для самоконтроля 

Тема 25 Механизм заимствования средств для финансирования бюджетного дефицита

1 Политика и механизмы заимствований. Заимствование путем выкупа эмиссионных денных бумаг, заимствование путем заключения договоров займа. Характеристика правительственного долга и долга  местных исполнительных органов и расходы по их обслуживанию
В соответствии с Бюджетным кодексом, Правительство РК осу​ществляет заимствование средств у юридических, физических лиц, иностранных государств, международных финансовых организа​ций для финансирования дефицита республиканского бюджета. В результате заемной деятельности образуется государственный долг, под которым понимаются обязательства по государственным займам и долговые обязательства, принятые на себя Правительством РК, На​циональным банком РК и местными исполнительными органами.

Государственный долг на определенную дату складывается из суммы внешнего и внутреннего государственного долга. Внешний го​сударственный долг представляет собой обязательства Правительства РК и Национального банка РК перед заимодателями - нерезидентами Республики Казахстан по внешним государственным займам и другим долговым обязательствам, возникающим, как правило, в иностранной валюте. Внутренний государственный долг - это обязательства Пра​вительства РК, Национального банка РК и местных исполнительных органов перед заимодателями - резидентами Республики Казахстан по внутренним государственным займам и другим долговым обяза​тельствам, возникающим, как правило, в национальной валюте.

Заимствование, осуществляемое для финансирования дефици​та республиканского бюджета, обеспечивается средствами респуб​ликанского бюджета. Механизм заимствования устанавливается Правительством РК и осуществляется на основе определения фи​нансовых границ и инвестиционных приоритетов заимствования, а также формирования перечня предполагаемых правительствен​ных займов. Размеры государственного заимствования ограничиваются лимитом правительственного долга и объемом бюджетных средств, предназначенных для обслуживания правительственного долга, которые устанавливаются Законом о республиканском бюд​жете на соответствующий финансовый год. Порядок погашения и обслуживания долга, покупки государственных ценных бумаг, осу​ществляемый центральным уполномоченным органом по испол​нению бюджета в пределах предусмотренных на эти цели бюджет​ных средств, определяется Правительством РК.

Местные исполнительные органы областей, городов респуб​ликанского значения, столицы заимствуют средства у Правитель​ства РК, а районов (городов областного значения) - у местного исполнительного органа области. Эти займы используются для финансирования дефицита соответствующих бюджетов с целью реализации бюджетных инвестиционных проектов (программ), а также на покрытие кассового разрыва (кассовый разрыв - превышение в течение финансового года объема расходов над объемом поступлений в бюджет и свободных остатков бюджетных средств). Размеры заимствования также ограничиваются установленным лимитом долга и объемом средств местного бюджета, которые выделяются на погашение и обслуживание долга соответствующего местного исполнительного органа. Величина лимита долга местного исполнительного органа в соответствии с Бюджетным кодексом составляет 25% от доходов местного бюджета, а объем расходов на погашение и обслужива​ние долга не должен превышать 10% от доходов местного бюджета на соответствующий финансовый год. Расходы по обслуживанию правительственного долга и долга местных исполнительных органов представляют собой совокупные выплаты в отчетном периоде вознаграждений, комиссионных, штра​фов и иных платежей, предусмотренных условиями заимствования.

2 Современное состояние и приемы управления государственным долгом
Государственное управление государственным и гарантиро​ванным государством заимствованием и долгом осуществляется центральным уполномоченным органом по бюджетному плани​рованию совместно с Национальным банком РК с участием цен​трального уполномоченного органа по исполнению бюджета. Эти органы ежегодно подготавливают документ, содержащий оценку состояния и прогноза на предстоящий среднесрочный период го​сударственного и гарантированного государством заимствования и долга с определением показателей, на основе которых устанавли​ваются объемы погашения и обслуживания государственного дол​га, предоставления государственных гарантий, лимиты правитель​ственного долга и долга местных исполнительных органов.

Управление также включает в себя подготовку и реализацию мер по оптимизации структуры долга, в том числе досрочное по​гашение долга, по покупке и продаже эмитентом государственных эмиссионных ценных бумаг, реструктуризации государственного и гарантированного государством долга и их рефинансированию, а также управление рисками государственного и гарантированного государством заимствования.

Центральным уполномоченным органом по бюджетному пла​нированию определяются лимиты правительственного долга и пре​доставления государственных гарантий, подлежащие утверждению в Законе о республиканском бюджете на соответствующий финан​совый год. Центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета определяются объемы, формы и условия заимствований, объемы погашения и обслуживания правительственного долга, под​лежащие утверждению в Законе о республиканском бюджете на со​ответствующий финансовый год, а также осуществляется регистра​ция государственных займов, мониторинг их получения, погашения и обслуживания, мониторинг государственного долга. Современная политика Правительства РК в отношении госу​дарственного и гарантированного государством заимствования и долга реализуется в направлении сокращения размера правительс​твенного долга в процентном отношении к валовому внутреннему продукту (ВВП) и снижения доли внешнего долга в его структуре. Реализация первого направления предусматривает постепенное сокращение размера дефицита республиканского бюджета в про​центном отношении к уровню ВВП. Это необходимо также с точки зрения недопущения «перегрева» экономики в условиях экономи​ческого роста. Одним из путей сокращения правительственного долга и дефицита бюджета является эффективное размещение ак​тивов Национального фонда в различные финансовые инструмен​ты с тем, чтобы доходы от этих операций превышали расходы по обслуживанию и погашению привлеченных займов.

Реализация второго направления - снижение доли внешне​го долга в структуре правительственного долга - возможна пос​редством сокращения доли внешних займов в общей сумме ис​точников финансирования дефицита республиканского бюджета. В целях диверсификации правительственного долга необходимо сокращать объемы внешнего заимствования при одновременном увеличении заимствования на внутреннем рынке, что немаловаж​но также с точки зрения экономической безопасности страны. Для увеличения внутреннего заимствования предоставить накопитель​ным пенсионным фондам возможность размещения пенсионных активов в надежные и ликвидные финансовые инструменты.

Управление правительственным долгом в отношении его по​гашения и обслуживания направлено на досрочное погашение наиболее дорогих в обслуживании правительственных займов, на принятие мер по погашению просроченных обязательств и ликви​дацию проблемы неурегулированных долговых обязательств. Не​маловажное значение имеет также прогнозирование фискальных рисков, т.е. изменения обменного курса тенге к доллару США, кросс-курсов иностранных валют, процентных ставок, изменения конъюнктуры мировых цен. Государственная политика в этом от​ношении направлена на предупреждение возможных негативных последствий фискальных рисков путем накопления средств в На​циональном фонде и их рационального размещения, совершенс​твования управления государственным и гарантированным госу​дарством заимствованием и долгом.

Контрольные вопросы:

1Раскройте механизм заимствования средств для финансирования дефицита бюджета

2 Каковы направления в управлении государственным долгом?

Тестовые задания для самокнтроля
Тема 26 Основы организации бюджетного процесса. Составление, рассмотрение, утверждение, исполнение бюджетов

1 Порядок рассмотрения и утверждения проекта республиканского бюджета

Все этапы бюджетного процесса — составление, рассмотрение, утверждение, исполнение, учет и отчетность — присущи всем уровням бюджетной системы. В Бюджетном кодексе этапы бюджетного процесса регламентированы для каждого вида бюджетов. Разработка проектов бюджетов начинается с прогнозирования поступлений, которое осуществляется уполномоченным органом по бюджетному планированию на основе среднесрочного плана социально-экономического развития страны или региона и среднесрочной фискальной политики. Этим же органом на основе фискальной политики осуществляется формирование лимита расходов бюджета и доведение их до администраторов текущих бюджетных программ и бюджетных программ развития. 

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию на основе показателей среднесрочного плана социально-экономического развития РК определяет и вносит на рассмотрение Бюджетной комиссии следующие основные прогнозные показатели проекта республиканского бюджета:

· объемы поступлений в республиканский бюджет;

· объемы расходов и кредитования республиканского бюджета по администраторам республиканских бюджетных программ на уровне программ (подпрограмм);

· размер дефицита (профицита) республиканского бюджета;

· сумму выполнения обязательств по государственным гарантиям РК;

· лимит правительственного долга;

· лимит долга местных исполнительных органов областей, городов Астаны и Алматы на конец соответствующего финансового года;

· лимит предоставления государственных гарантий РК на соответствующий финансовый год;

· суммы официальных трансфертов, передаваемых из республиканского бюджета и местных бюджетов в разрезе областей. городов Астаны и Алматы в Национальный фонд РК;

· перечень предельных расходов по функциональным группам по администраторам республиканских бюджетных программ и подпрограмм;

· перечень республиканских и местных бюджетных программ, не подлежащих секвестированию в процессе исполнения республиканского и местных бюджетов на соответствующий финансовый год;

· суммы погашения кредиторской задолженности республиканского бюджета, образовавшейся по итогам предыдущих 
финансовых лет, в том числе по заработной плате, пенсиям 
и другим социальным выплатам и зарегистрированным в 
установленном порядке договорным обязательствам государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета. 

На первом этапе формирования республиканского бюджета 
центральным уполномоченным органом по экономическому и бюджетному планированию осуществляется разработка сценарных условий развития экономики республики на очередной финансовый год. Такой сценарий разрабатывается с учетом основных макро- экономических показателей, показателей среднесрочного прогноза социально-экономического развития страны и среднесрочной фискальной политики правительства. 

На втором этапе формирования республиканского бюджета материалы по его проекту, одобренные Правительством страны, рассматриваются в профильном комитете Мажилиса Парламента РК. На основании заключения комитета выносится решение о том, что проект бюджета на планируемый год принимается к рассмотрению и обсуждению Мажилисом либо возвращается на доработку в Правительство. 

На третьем этапе осуществляется обсуждение проекта закона о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год на пленарных заседаниях Мажилиса и Сената Парламента РК. Парламенту РК на обсуждение представляется разработанный Правительством РК проект закона о республиканском бюджете не позднее 1 сентября года, предшествующего планируемому. 

Первый принцип означает, что необходимость внесения в проект бюджета любого предложения должно быть письменно обоснованно с приложением подтверждающих расчетов и соответствовать приоритетам социально-экономического развития страны. 

Требование второго принципа заключается в том, что любое изменение, вносимое в проект бюджета, должно иметь соответствующий источник либо в виде дополнительных поступлений либо в виде сокращения расходов, что необходимо для сохранения установленного дефицита бюджета. Проект, республиканского бюджета рассматривается на совместном заседании палат Парламента, где и утверждается посредством принятия Закона не позднее 1 декабря отчетного года. 

Если же к этому сроку не будет принят Закон о республиканском бюджете на очередной финансовый год, то Президент РК вправе издать указ о республиканском финансовом плане на первый квартал предстоящего финансового года, который действует до утверждения Парламентом республиканского бюджета. Этот план должен быть утвержден до 30 декабря текущего года в объеме одной четвертой части проекта республиканского бюджета на предстоящий финансовый год. При принятии такого плана республиканский бюджет на данный финансовый год должен быть утвержден не позднее 1 марта этого же года.

2 Порядок рассмотрения и утверждения проектов местных бюджетов 


Порядок составления, рассмотрения, утверждения и исполнения местных бюджетов регламентируется Бюджетным кодексом и другими нормативными актами. В соответствии с этими актами центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию ежегодно не позднее 15 августа по поручению Правительства республики сообщает акимам областей и городов республиканского значения проектируемые размеры отчислений в доходы их бюджетов от общегосударственных налогов и сборов. Одновременно доводится сумма предполагаемого выделения средств республиканского бюджета на финансирование общегосударственных программ (с указанием точных названий) и ориентировочная сумма кредита (ссуды), на которую могут в случае потребности рассчитывать местные исполнительные органы, а также предельные лимиты расходов на содержание аппарата управления представительных и исполнительных органов. Затем на основе этих показателей, а также своих прогнозных данных разработанных прогнозов и программ развития территорий и целевых программ — местные  исполнительные органы самостоятельно определяют прогнозные объемы своих бюджетов на предстоящий финансовый год. 

При этом распределение налогов и доходов между бюджетами области и районов производится областным представительным органом в соответствии с их решениями об областном бюджете на финансовый год.

Ответственность за сбалансированность доходов и расходов соответствующих местных бюджетов полностью возлагается на местные представительные и исполнительные органы, а также не допускается вмешательство государственных органов и местных исполнительных органов в процесс составления, утверждения и исполнения низовых бюджетов. Все параметры местных бюджетов определяются в соответствии с единой бюджетной классификацией. 

Проект бюджета области, столицы и города республиканского значения на предстоящий финансовый год вносится местными исполнительными органами на рассмотрение в соответствующие маслихаты не позднее 15 октября текущего года. Эти бюджеты должны быть утверждены в течение двух недель после вступления в силу Закона «О республиканском бюджете». В срок не позднее 1 ноября текущего года местный исполнительный орган района (города областного значения) вносит на рассмотрение в соответствующий маслихат проект бюджета района (города областного значения), который должен быть утвержден в течение двух недель после подписания решения маслихата области об утверждении областного бюджета на предстоящий финансовый год. 

Если в указанные сроки не будет принято решение об утверждении проекта местного бюджета, то местный исполнительный орган вправе принять решение о местном финансовом плане на 1 квартал предстоящего года в размере 1/4 части проекта годового бюджета на предстоящий финансовый год. 

3 Понятие и принципы  исполнения и уточнения бюджета. Понятие секвестра

Под исполнением бюджета понимаются действия Правительства РК и местных исполнительных органов по мобилизации бюджетных средств и ах использованию. Эти действия включают в себя комплекс Мероприятий по обеспечению поступлений в бюджет, расходованию бюджетных денег, реализации бюджетных программ, финансированию дефицита или использованию профицита бюджета и другие операции, связанные с осуществлением бюджетного процесса. Центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета Министерство финансов РК – в соответствии с Бюджетным кодексом обеспечивает исполнение республиканского бюджета и осуществляет обслуживание исполнения местных бюджетов. 
Исполнение бюджета осуществляется в соответствии с требованиями принципов исполнения бюджета и на кассовой основе. Кассовое исполнение бюджета означает, что все операции на счетах по зачислению поступлений в бюджет и по платежам из бюджета осуществляется либо органами Комитета казначейства, либо уполномоченным банком. В нашей республике кассовое исполнение бюджета возлагается на Комитет казначейства Министерства финансов. 

В Бюджетном кодексе изложены четыре принципа исполнения бюджета – целевого и равномерного использования бюджетных средств, своевременности и единства кассы. Принцип целевого использования бюджетных средств означает, что бюджетные средства могут быть использованы только на те мероприятия, которые предусмотрены паспортами бюджетных программ и гражданско-правовыми сделками государственных учреждений. Согласно принципу равномерного исполнения бюджета, в течение финансового года бюджетные средства должны быть распределены равномерно во избежание накопления чрезмерного объема платежей в конце года. Принцип своевременности предусматривает, что все операции по зачислению и использованию бюджетных средств должны осуществляться в установленные сроки. Принцип единства кассы означает, что на всех уровнях бюджетной системы зачисление всех поступлений и всех платежей по предусмотренным расходам осуществляется с единого казначейского счета в национальной валюте. 

В процессе исполнения бюджета органы исполнительной власти с учетом рекомендаций бюджетных комиссий могут вносить изменения и корректировки в показатели бюджетов. Процесс внесения изменений и дополнений в соответствующем финансовом году в Закон о республиканском бюджете и в решения маслихатов о местных бюджетах принято называть уточнением бюджета. Уточнение бюджета необходимо для осуществления дополнительных расходов, превышающих объемы, утвержденные на соответствующий финансовый год Законом о республиканском бюджете или решением маслихата о местном бюджете. Уточнение бюджета осуществляется при соблюдении следующих принципов:

· принципа своевременности, т.е. необходимо уточнять бюджет в такие сроки, которые будут способствовать эффективной реализации бюджетных программ;

· принципа обоснованности, т.е. необходимость уточнения бюджета должна подтверждаться соответствующими расчетами и нормативно-правовыми актами;

· принцип сбалансированности, т.е. любое уточнение бюджета не должно изменять установленного на соответствующий финансовый год Законом о республиканском бюджете или решением маслихата о местном бюджете размера дефицита бюджета. 

Бюджетным кодексом предусмотрены случаи обязательного уточнения бюджета — это: 1) при принятии или изменении законодательных актов, вследствие которых сокращаются поступления в бюджет или увеличиваются расходы бюджета; 2) при снижении поступлений в бюджет в процессе его исполнения на сумму свыше 10% от их утвержденного годового объема.

Инициаторами уточнения бюджета по отдельным бюджетным программам могут быть Правительство и местные исполнительные органы соответственно республиканского и местного бюджетов, если анализ результатов освоения бюджетных средств показывает необходимость внесения дополнений и изменений в плановые назначения, предусмотренные на соответствующий финансовый год по этим программам. 

Уточнение бюджета (республиканского или местного) допускается при соблюдении следующих условий: а) по итогам квартала годовой план по доходам должен быть исполнен не менее чем на 30%; 6) по итогам первого полугодия — не менее чем на 60%; в) по итогам девяти месяцев — не менее чем на 80%. Предложения по внесению изменений и дополнений в республиканский бюджет рассматриваются Республиканской бюджетной комиссией, а в местные бюджеты — соответствующими местными бюджетными комиссиями. С учетом рекомендаций бюджетных комиссий уточненный бюджет рассматривается и утверждается Парламентом РК или соответствующими маслихатами. 

Корректировка бюджетов в отличие от их уточнения не требует рассмотрения в представительных органах власти, поскольку в этом случае вносятся изменения и дополнения в постановление Правительства РК или местного исполнительного органа о реализации Закона о республиканском бюджете или решения маслихата о местном бюджете на соответствующий финансовый год. Основанием корректировки республиканского бюджета могут быть образование, ликвидация, реорганизация, изменение функций центральных государственных органов и подведомственных им государственных учреждений, а также увеличение объема погашения правительственного долга. Корректировка местных бюджетов может производиться при выделении средств из вышестоящего бюджета в течение финансового года и также при увеличении объема погашения долга местных исполнительных органов. 

С понятием уточнения бюджета, т.е. с изменением его показателей, тесно связано понятие секвестра. Под секвестром понимается необходимость введения запрета на расходование бюджетных средств, когда сокращение утвержденных объемов поступлений при исполнении бюджета не позволяет финансировать в полном объеме утвержденные бюджетные программы. 
Применение механизма секвестра может осуществляться по решению Правительства РК или местного исполнительного органа, если сумма секвестра бюджетных программ не превышает 10% от их годового утвержденного объема, если же сумма превышает 10%, то необходимо принятие закона или решения маслихата. 

В зависимости от приоритетности и социальной направленности бюджетных программ на соответствующий финансовый год Законом о республиканском бюджете или решением маслихата о местном бюджете устанавливается перечень бюджетных программ, не подлежащих секвестру, т.е. по таким программам не допускаются изменения утвержденных бюджетных показателей.

4 Законодательное и нормативное  обеспечение исполнения бюджета.

Исполнение бюджета - одной из стадий бюджетного процесса - регламентируется положениями законодательных и норматив​ных актов. Основным законодательным актом, регулирующим все процессы исполнения бюджета, является Бюджетный кодекс. Он определяет основные положения и принципы исполнения бюдже​та, процессы его исполнения, уточнения и корректировки, порядок финансирования государственных учреждений, сроки исполнения бюджета.

Другими важными документами, устанавливающими порядок и процедуры исполнения бюджета на соответствующий финансо​вый год, являются постановления Правительства РК или местных исполнительных органов о реализации Закона о республиканском бюджете или решения маслихата о местном бюджете. В этих до​кументах определяются основные бюджетные показатели (объем доходов, затрат, кредитов, официальных трансфертов, возврата кредитов, размер дефицита бюджета), принимаемых к исполне​нию, утверждается перечень бюджетных программ, а также уста​навливаются сроки разработки и внесения центральными уполно​моченными органами и администраторами бюджетных программ необходимых процедур, связанных с реализацией бюджета.

Порядок исполнения бюджета определяется в таком норматив​ном правовом акте, как Правила исполнения республиканского и местных бюджетов, а также решениями Правительства РК или мес​тного исполнительного органа, которые принимаются в текущем финансовом году в процессе исполнения бюджетов. 

5 Сводные планы поступлений и обязательств, выдача разрешений

Основу исполнения бюджета составляют паспорта бюджетных программ, годовые и сводные планы поступлений и финансирова​ния. Паспорт бюджетной программы - это документ, определяющий цель, задачи, нормативно-правовое обоснование, ожидаемые ре​зультаты, мероприятия, ответственных исполнителей, сроки испол​нения, стоимость и источники финансирования соответствующих программ. Проект паспорта бюджетной программы составляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. Они разрабатываются в составе бюджетной заявки и утверждаются на соответствующий финансовый год Правительством РК или мест​ным исполнительным органом.

В пояснительной записке к проекту паспорта бюджетной про​граммы излагается информация следующего содержания:

- обзор сложившейся ситуации на текущий момент по обозначенной            проблеме, в том числе принятые меры в ходе реализации данной либо другой программы по этому вопросу и их результаты;

- другие необходимые меры, которые планируется предпринять в рамках предлагаемой программы и ожидаемый результат;

    - вклад данной бюджетной программы в долгосрочное экономическое и социальное развитие Казахстана;        

- предложения по увеличению, исключению, объединению либо раздроблению существующих программ с обоснова​нием такой необходимости и приложением сравнительной (переходной) таблицы по количественным показателям и финансовым ресурсам;

 - возможные негативные последствия в случае прекращения  или сокращения финансирования данной бюджетной про​граммы;

 - существующие точки зрения по данному вопросу других государственных органов, организаций и общественности; 

 - сравнительный анализ выполнения данной программы с аналогичными программами других государственных органов, мероприятиями, работами, проводимыми други​ми организациями, в том числе в зарубежных странах по существующим в мире стандартам, либо сложившимся в  рыночных условиях требованиям к выполнению данных  видов работ, услуг;

 - альтернативные варианты реализации указанных целей и  задач с описанием положительных и отрицательных сто​рон каждого варианта.

Основным документом, определяющим объем, целевое направ​ление и распределение бюджетных средств, выделенных на содер​жание государственных учреждений, являются планы финансиро​вания по обязательствам и платежам. Составление и утверждение планов финансирования по обязательствам и платежам - это важ​ный этап бюджетного процесса, поскольку на основе этих планов государственные учреждения регистрируют гражданско-правовые сделки, осуществляют платежи и переводы, осваивая бюджетные деньги, приобретая товары (работы, услуги).

Для обеспечения исполнения бюджета составляются следую​щие виды планов:

-    индивидуальные планы финансирования;

- планы финансирования администраторов бюджетных про​грамм (подпрограмм);

-    сводный план финансирования по обязательствам.

При составлении плана финансирования государственные уч​реждения руководствуются:

- экономической классификацией расходов в соответствии с Единой бюджетной классификацией РК (ЕБК РК);

    - структурой специфик экономической классификации расходов бюджета;

- нормативными правовыми актами, предусматривающими порядок финансирования бюджетных программ;

- сроками проведения конкурсов (тендеров) на государственные закупки товаров (работ, услуг), на размещение государственного заказа, сроками заключения договоров с поставщиками товаров (работ, услуг);

- расчетами расходов, учтенными при утверждении республиканского бюджета и местных бюджетов на соответствующий год по каждому государственному учреждению. 

 Индивидуальный план финансирования является основным до​кументом государственного учреждения по исполнению бюджета, который формируется в форме плана финансирования по обязатель​ствам и в форме плана финансирования по платежам. Индивиду​альный план финансирования по обязательствам определяет объем средств, в пределах которых государственное учреждение принима​ет обязательства для реализации необходимых мероприятий.

Планы финансирования администраторов бюджетных про​грамм формируются путем свода индивидуальных планов финанси​рования. Годовые суммы планов финансирования администратора бюджетных программ должны соответствовать суммам, утвержден​ным постановлением правительства РК и решениями местных ис​полнительных органов о реализации бюджета на соответствующий финансовый год, а в разрезе специфик экономической классифика​ции расходов бюджета - годовому плану финансирования.

Сводный план поступлений в бюджет и финансирования со​ставляется по форме и имеет следующую структуру:

а)   сводный план поступлений в бюджет:                    

-  доходы;                                                                                                                                      

-  полученные официальные трансферты;                  

-  возврат кредитов;

- источники финансирования дефицита бюджета с учетом свободных остатков бюджетных средств на начало финан​сового года;

б)   сводные планы финансирования по обязательствам и пла​тежам:

    -  затраты;

    -  кредиты;                                                                          

- погашение правительственного долга или долга местных исполнительных органов.

Администраторы бюджетных программ в течение 3-х рабочих дней после получения разбивки по месяцам годовых сумм финан​сирования по обязательствам и платежам утверждают планы фи​нансирования бюджетных программ и индивидуальные планы фи​нансирования и в течение 3-х дней доводят их до государственных учреждений.

Уполномоченный орган по исполнению местного бюджета один экземпляр утвержденных сводных планов поступлений и финансирования по обязательствам местного бюджета в течение 2-х рабочих дней после его утверждения представляет в террито​риальный орган финансирования (казначейства) на бумажном и электронном носителях.

Территориальный орган казначейства в течение 8-ми дней пос​ле представления администратором бюджетной программы утверж​денных индивидуальных планов финансирования производит про​верку следующих требований:

- соответствия индивидуальных планов финансирования по обязательствам единой бюджетной классификации; 

- соответствия сумм плановых назначений индивидуальных планов сводному плану по каждой программе, подпрограм​ме и специфике.

При необходимости в сводные и индивидуальные планы финан​сирования могут вноситься корректировки в установленном Бюд​жетным кодексом и нормативно-правовыми актами РК порядке.

В различных странах используется разный порядок планиро​вания и финансирования бюджетных учреждений. Один из таких способов, основанный на разработке сметы расходов, называется сметным порядком планирования и финансирования. Сметное фи​нансирование осуществляется на основе общих принципов бюджет​ного финансирования. Так, целевое назначение сметных ассигнова​ний группируется в соответствии с бюджетной классификацией, которая определяет целевую направленность бюджетных средств по каждой смете.

Смета может быть сводной и индивидуальной. Смета, состав​ляемая бюджетными учреждениями по каждой статье бюджетной классификации и служащая основным документом при планирова​нии и финансировании, является индивидуальной. Сводная смета включает в себя все расходы на содержание учреждений одного министерства, ведомства, в ней объединяются индивидуальные сметы.

6 Организация и порядок исполнения  бюджета по уровням бюджетной    системы 

Важнейшая задача исполнения бюджета - обеспечение пол​ного и своевременного поступления налогов и других платежей в целом и по каждому источнику, а также финансирование меропри​ятий в пределах утвержденных по бюджету сумм и в течение того финансового года, на который утвержден бюджет. Государство за​интересовано в увеличении ресурсов за счет повышения эффек​тивности производства и услуг в отраслях экономики и сферах де​ятельности, соблюдения режима экономии средств, а также более полного привлечения налоговых средств.

Исполнение республиканского бюджета начинается после его утверждения на совместном заседании палат Парламента РК не менее чем в двух чтениях и не позднее 15 декабря текущего года. Правительство РК по согласованию с нижестоящими испол​нительными органами организуют порядок исполнения бюджета в соответствии с утвержденными постановлением Правительства РК «Правилами исполнения республиканского и местных бюдже​тов». Эта стадия бюджетного процесса включает в себя исполне​ние бюджета по поступлениям и по расходам.

Немаловажное значение при исполнении бюджета имеет пра​вильное и экономически обоснованное распределение всех видов платежей и ассигнований утвержденного бюджета. Такое распределение бюджетных средств осуществляется по росписи доходов и расходов. Роспись - это основной оперативный план распределения расходов - доходов бюджета по подразделениям бюджетной клас​сификации, в котором проставляются сроки поступления налогов и других платежей и расходования бюджетных средств. В течение года в соответствии с утвержденной бюджетной росписью потреби​тели бюджетных средств - администраторы бюджетных программ - получают бюджетные средства, выделяемые на цели, предусмот​ренные бюджетными программами.

Исполнение местных бюджетов осуществляется на основании поквартальной разбивки по росписи доходов и расходов областного бюджета, бюджетов городов республиканского и областного значе​ния и бюджетов районов, которые составляются в пределах сумм утвержденных бюджетов.

Все операции текущего финансового года, связанные с зачисле​нием поступлений в бюджет и осуществлением платежей из бюджета, должны завершиться 31 декабря этого же финансового года, посколь​ку поступления после этой даты относятся к поступлениям нового финансового года, а неиспользованные на эту дату средства - аннули​руются, кроме случаев, предусмотренных законодательством.

7 Порядок и сроки зачисления поступлений в бюджет. Распределение поступлений между уровнями бюджетной системы. Возврат поступлений

В соответствии с Бюджетным кодексом РК, Кодексом об ад​министративных правонарушениях РК, Налоговым кодексом РК уполномоченные органы по исполнению бюджета осуществляют исполнение бюджета по поступлениям. Суть этого процесса заключается в организации и проведении комплекса мероприятий по обеспечению полноты и своевременности зачисления поступлений в бюджет, утвержденных на соответствующий финансовый год Законом о республиканском бюджете или решением маслихата о местном бюджете. При этом все поступления в бюджет в нацио​нальной валюте зачисляются на Единый казначейский счет (ЕКС) в соответствии с утвержденными кодами классификации доходов Единой бюджетной классификации.

Перечисление поступлений в бюджет производится на так называемый Сборный счет, каковым является контрольный счет наличности, на основании платежного документа в порядке, ус​тановленном центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета. С этого счета затем осуществляется распределение денег между бюджетами, возврат ошибочно и/или излишне упла​ченных сумм, а также засчитываются поступления в бюджет меж​ду кодами бюджетной классификации доходов или между террито​риальными налоговыми органами.

Ежедневный порядок работы центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета заключается в приеме электрон​ных платежных документов по поступлениям в бюджет от банков и других организаций, наделенных правом ведения отдельных ви​дов банковских операций. Такой прием осуществляется через пла​тежную систему Республиканского государственного предприятия «Казахстанский центр межбанковских расчетов Национального банка РК» в установленном законодательством порядке.

Один из важнейших принципов функционирования бюджет​ной системы - принцип самостоятельности - предусматривает, что расходы каждого бюджета должны покрываться его доходами. Однако не всегда этот принцип в полной мере реализуется, поэто​му возникает необходимость в перераспределении доходов между уровнями бюджетной системы. Такое несоответствие в бюджетных системах ряда зарубежных стран решается с помощью закреплен​ных и регулирующих доходов.

Закрепленные доходы - это доходы, которые полностью или в твердо фиксированной доле на постоянной или долговременной осно​ве в установленном порядке поступают в соответствующий бюджет.

Регулирующие доходы - доходы, в целях сбалансированности доходов и расходов поступающие в соответствующий бюджет в виде процентных отчислений от налогов или других платежей по норма​тивам, утвержденным в установленном порядке на соответствующий финансовый год. Нормативы отчислений от регулирующих налогов дифференцируются в разрезе региональных бюджетов в целях их сбалансирования до минимально необходимого уровня.

8 Исполнение бюджета по расходам. Обязательства государственных учреждений и осуществление платежей и переводов

Исполнение бюджета по расходам заключается в осуществле​нии мероприятий, направленных на выполнение бюджетных про​грамм (подпрограмм), финансируемых за счет бюджетных средств. При этом исполнение допускается в пределах сумм, не превышаю​щих величину средств, утвержденных Законом о республиканском бюджете и в решении маслихата о местном бюджете на соответству​ющий финансовый год, с учетом внесенных изменений и дополне​ний. Осуществление мероприятий, связанных с направлением бюд​жетных денег на цели, не предусмотренные паспортом бюджетной программы, также входит в процесс исполнения бюджета, к приме​ру, выполнение инкассовых распоряжений судов.

Финансирование бюджетных программ (подпрограмм) госу​дарственных учреждений и администраторов осуществляется на основе планов их финансирования по обязательствам, по платежам и по сводным планам финансирования. 

Планы финансирования бюджетных программ (подпрограмм) по обязательствам государственного учреждения являются основ​ными документами по исполнению бюджета, поскольку в нем оп​ределяются объемы средств, в пределах которых государственное учреждение имеет право принимать обязательства для реализации мероприятий, предусмотренных в паспортах. Помесячное распреде​ление годовых сумм плана финансирования по обязательствам госу​дарственного учреждения должно соответствовать срокам принятия обязательств согласно срокам реализации мероприятий по каждой бюджетной программе, предусмотренных в паспорте в течение со​ответствующего финансового года.

Планы финансирования по обязательствам и платежам адми​нистраторов бюджетных программ используются для формирова​ния соответствующих сводных планов финансирования. Сводный план финансирования - документ, представляющий собой план, на основе которого осуществляется помесячное исполнение поступле​ний и расходов, утвержденных соответствующих бюджетов по Еди​ной бюджетной классификации РК.

Сводные планы поступлений составляются исходя из установ​ленных сроков платежей в бюджет в соответствии с законодатель​ными актами. При этом учитываются динамика среднемесячных поступлений в бюджет в предыдущие годы, результаты анализа ди​намики доходности государственных ценных бумаг и уровня спроса и предложения на рынке ценных бумаг, условия заключенных кре​дитных соглашений и договоров (соглашений) о займах.

Осуществление платежей и переводов денег означает формиро​вание счетов к оплате и платежных документов. Счет к оплате - это документ, на основе которого центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета осуществляет платежи. Осуществление платежей по обязательствам государственных учреждений, которые не должны превышать установленную по обязательствам сумму, производится на основании подтверждающих документов. Под под​тверждающими документами понимаются такие документы, кото​рые свидетельствуют о факте поставки товаров, выполнения работ или оказания услуг в соответствии с условиями гражданско-право​вой сделки.

Платежи проводятся в пределах свободных остатков на конт​рольных счетах наличности соответствующих бюджетов или госу​дарственных учреждений. Переводы денег производятся на осно​вании представленных государственными учреждениями счетов к оплате, которые служат указанием о выплате денег. Осуществле​ние платежей в иностранной валюте производится в соответствии с мероприятиями, предусмотренными в паспорте бюджетной про​граммы и связанными с международной деятельностью и сотрудни​чеством. Для осуществления платежей производится конвертация национальной валюты в иностранную валюту (на дату оплаты) на основании представленного государственным учреждением счета к оплате, заявления на покупку иностранной валюты и в порядке, ус​тановленном законодательством страны.

Проведение платежей осуществляется в форме исполнения ин​кассовых распоряжений, использования аккредитивной формы расчетов, в форме обслуживания счетов спонсорской и благотворитель​ной помощи и депозитных счетов государственных учреждений. 

По законодательству деньги, поступающие от реализации госу​дарственными учреждениями товаров (работ, услуг), подлежат за​числению в соответствующий бюджет. Вместе с тем, в соответствии с законодательными актами они имеют право оставлять в своем рас​поряжении деньги от реализации товаров (работ, услуг), не относя​щиеся к их основной деятельности. Перечень видов таких товаров с указанием кодов функциональной классификации расходов, ис​точников образования и направлений использования утверждается центральным уполномоченным органом. Величина денег, остаю​щихся в распоряжении государственных учреждений, планируется и используется в соответствии с Правилами исполнения республи​канского бюджета и местных бюджетов.

Контрольные вопросы:

1. Раскройте сущность порядка исполнения бюджетов по уровням бюджетной системы.

2. Назовите сроки зачисления поступлений в бюджет.

3. Укажите способы исполнения бюджета по расходам.

4. Какие существуют обязательства государственных учреждений и осуществление платежей и переводов?

5. Раскройте содержание исполнения бюджетов.

6. Что понимается под кассовым исполнением бюджетов?

7. Какую роль играют паспорта бюджетных программ?

8. Назовите планы финансирования бюджетных программ.

Тестовые задания для самоконтроля

Тема 27 Роль казначейства в исполнении бюджета

1 Роль казначейства в исполнении бюджета страны и основные принципы казначейского исполнения бюджетов.

В нашей республике до введения системы казначейского обслуживания бюджета исполнение государственного бюджета осуществляли Министерство финансов РК и Национальный банк РК. Указом Президента РК в 1994 г. была создана каз​начейская система в целях исполнения республиканского бюджета и расчетно-кассового обслуживания местных бюджетов.

В этом же году было образовано Главное управление Казна​чейства как структура Министерства финансов. В 1995 г. были со​зданы его территориальные органы в областях и районах. В 1999 г. был создан Комитет Казначейства Министерства финансов РК.

В 1996 г. на базе расчетно-кассовых центров Национального банка был создан Республиканский Бюджетный Банк как проме​жуточная структура, вследствие чего функции по исполнению республиканского бюджета и расчетно-кассового обслуживания местных бюджетов полностью перешли в Казначейство. В этом же году был открыт Единый казначейский счет для республиканского бюджета в Национальном банке и корреспондентские счета тер​риториальных органов казначейства в банках второго уровня, что позволяет органам Казначейства реализовать свои полномочия по проведению банковских операций по исполнению бюджета, а так​же операций, связанных с выплатой наличных денег.

Важным составляющим элемен​том этой деятельности является кассовое исполнение бюджета, базирующийся на принципе единства кассы. Смысл этого принци​па заключается в том, что все бюджетные средства поступают на единый казначейский счет в Национальном банке, с которого затем и осуществляются все расходы.

Казначейская система исполнения бюджета, таким образом, позволяет концентрировать доходный и расходный потоки денеж​ных средств, возникающих в ходе исполнения бюджета, на одном счете. 

2 Основные права, функции и задачи казначейства, его структура и территориальные органы.

Комитет Казначейства Министерства финансов РК является ведомством в пределах структуры и компетенции Министерства финансов РК, призванным осуществлять специальные исполни​тельные и контрольно-надзорные функции. 

В своей деятельности Казначейство руководствуется Консти​туцией РК, Законами РК, Указами Президента РК, Постановления​ми Правительства РК и иными нормативными правовыми актами. Казначейство является юридическим лицом в организационно-правовой форме государственного учреждения. 

Основные задачи Казначейства:

- улучшение организации и контроля кассового исполнения республиканского бюджета;

 - улучшение расчетно-кассового обслуживания государс​твенного бюджета, в том числе счетов по средствам, получаемых государством и государственными учреждениями от реализации платных услуг, депозитных сумм и в виде спонсорской и благотворительной помощи;

 - участие в развитии и совершенствовании бухгалтерского учета и отчетности в бюджетной системе и внутреннего аудита в системе органов казначейства;

 - обеспечение функционирования государственной инфор​мационной системы казначейства.

Казначейство в установленном порядке осуществляет следу​ющие функции: 

- обслуживание исполнения государственного бюджета;

- финансирование расходов республиканского бюджета в соответствии с бюджетными назначениями на очередной финансовый год;

- прогнозирование потоков наличности республиканского бюджета;

- обеспечение учета кассовых расходов государственных учреждений, а также от реализации платных услуг, депо​зитных сумм и в виде спонсорской и благотворительной помощи; 

и другие функции.

3 Основные процедуры и технологии казначейского исполнения бюджета.

Финансовыми процедурами по исполнению бюджета являют​ся систематические действия государственных органов, осущест​вляемые ими в пределах их компетенции и направленные на ис​полнение утвержденных республиканского и местных бюджетов в соответствии с действующими законодательными актами. Испол​нение бюджетов осуществляется на кассовой основе через Единый казначейский счет, счета государственных учреждений и другие счета, открытые согласно законодательству и нормативным актам Правительства РК, а также единому плану счетов.

До утверждения местного бюджета маслихатом на соответс​твующий финансовый год планы финансирования бюджетных программ (подпрограмм) по обязательствам и платежам админис​траторов бюджетных программ и государственных учреждений формируются в пределах 1/4 части проекта годового местного бюджета на соответствующий финансовый год.

Министерство финансов и местные уполномоченные органы составляют и утверждают сводный план финансирования в тече​ние двух недель после утверждения актов Правительства РК и мес​тных уполномоченных исполнительных органов.

Местные исполнительные органы областей, городов Астана и Алматы в течение пяти рабочих дней после утверждения рес​публиканского бюджета на соответствующий финансовый год передают в Министерство финансов помесячное распределение утвержденных сумм официальных трансфертов, передаваемых из республиканского бюджета бюджетам областей, городов Астана и Алматы, сумм возврата кредитов, ранее выданных из республиканского бюджета.

Сводные планы финансирования по республиканскому бюдже​ту утверждает первый руководитель Министерства финансов или лицо, уполномоченное им, по местным бюджетам - первый руко​водитель соответствующего местного уполномоченного органа, а также они подписываются первым руководителем подразделения, ответственного за их разработку, и заверяются печатью. 

Внесение изменений в сводный план финансирования респуб​ликанского и местных бюджетов в процессе их исполнения и уточ​нения бюджета соответствующего финансового года производится на основании:

- Законов РК, Указов Президента РК; Постановлений Правительства РК, принимаемых в теку​щем году и касающихся исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- нормативных правовых актов местных представительных и исполнительных органов;

- предложений республиканской и местных бюджетных ко​миссий по уточнению паспортов бюджетных программ и дальнейшей реализации бюджетных программ; 

- постановления Министерства финансов о взыскании штрафов при административных правонарушениях на стадии исполнения бюджета; и другое.

4 Порядок выдачи казначейских разрешений и отнесения доходов на единый казначейский счет. 

 Выдача казначейских разрешений означает, что уполномочен​ный орган по исполнению бюджета в установленном порядке выдает администратору бюджетной программы установленной формы доку​мент, где определяется размер бюджетных средств, в объеме которо​го разрешается принимать обязательства. В свою очередь, админис​тратор бюджетной программы выдает соответствующий документ подведомственному государственному учреждению. Эти разреше​ния действительны до 31 декабря текущего финансового года.

Поступления в бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом, Налоговым кодексом и другими законодательными и нормативными актами РК, принимаемые организациями, имеющими лицензии На​ционального банка и обслуживающими налогоплательщиков, в на​циональной валюте перечисляются на Единый казначейский счет, в иностранной валюте - на валютный счет Министерства финансов.

Министерство финансов в установленном им порядке опре​деляет ежедневную сумму перечисления бюджетных изъятий из областного бюджета в республиканский бюджет в пределах сумм, утвержденных в Законе о республиканском бюджете на соответс​твующий финансовый год. 

Территориальный орган Министерства финансов в установ​ленном порядке:

 - определяет суммы переплаты и недоплаты с учетом информации по ежедневному перечислению бюджетных изъятии, остатка наличности на соответствующем контрольном счете соответствующего местного бюджета; уточняет информацию по ежедневному перечислению бюджетных изъятии с учетом переплаты и недоплаты, определенных в соответствии с настоящим пунктом и формирует справку о суммах ежедневного перечисления бюджетных изъятий, переплаты и недоплаты;

- доводит информацию по ежедневному перечислению бюд​жетных изъятий до соответствующего местного уполномоченного органа;

 - выдает финансовое разрешение на перечисление бюджетных изъятий из соответствующего областного бюджета в республиканский бюджет.

Местный уполномоченный орган на основании информации, доведенной соответствующим территориальным органом Минис​терства финансов, выдает финансовое разрешение на перечисле​ние бюджетных изъятий из районного (городского) бюджета в со​ответствующий областной бюджет.

5 Интегрированная информационная система казначейского исполнения бюджета. Модернизация казначейства и ее основные элементы.

Для реализации проекта модернизации казначейства в 1996 г. были выделены средства Международного банка реконструкции и развития на приобретение оборудования и программного продукта.

Данная система базируется на Едином казначейском счете, от​крытом в Национальном банке РК, где отражаются операции по поступлениям в бюджеты, расходованием из бюджетов, а также операции, связанные с процедурными счетами, на которых отра​жаются операции за счет средств от оказания государственными учреждениями платных услуг, благотворительной и спонсорской помощи и депозитных средств.

Функциональная схема работы казначейской системы соот​ветствует стадиям исполнения бюджета, установленным Бюджет​ным кодексом РК:

1. Принятие документа о реализации законодательных актов об утверждении бюджетов на финансовый год и утверждение паспортов бюджетных программ.

2. Составление и утверждение детальных планов финансирования бюджетных программ и сводного плана финансирования бюджета.

3. Выдача разрешений администраторам бюджетных программ и подведомственным государственным учреждениям.

4. Принятие государственными учреждениями обязательств. 

Функциональность казначейской системы состоит из следую​щих модулей:

1. Модуль Главной Книги, который функционирует в цент​ральном казначействе, автоматически отражает все операции по исполнению бюджета и включает в себя:

а) структуру плана счетов, состоящую из следующих элементов:

- вид бюджета - республиканский, областной, районный;

- код государственного учреждения, который состоит из ко​дов администратора бюджетной программы и порядкового номера его подведомственного государственного учреждения;

- месторасположение государственного учреждения;

- коды бюджетных программ и подпрограмм в соответствии с Единой бюджетной классификацией;

б) ведение планов финансирования по обязательствам и платежам:

- в системе ведутся сводные планы финансирования адми​нистраторов бюджетных программ, планы финансирования по обязательствам и платежам каждого государственного учреждения.

2. Модуль управления поступлениями в бюджет, который содержит:

а) учет и распределение поступлений в бюджет между респуб​ликанским бюджетом и бюджетами областей, который ведется в центральном казначействе;

б) учет и распределение поступлений между областным и районным бюджетами, который ведется в областном казначействе.

3. Модуль выдачи казначейских и финансовых разрешений.

4. Модуль управления и контроля обязательств государствен​ных учреждений по приобретению товаров (работ, услуг), ве​дется на основании справочника поставщиков, где находят свое отражение.

5. Модуль управления платежами:

- государственное учреждение принимает от поставщика то​вар (работу, услуги) и документы, подтверждающие поставку товара (работ, услуг), соответствующие заказу.

- государственное учреждение представляет в территориаль​ный орган казначейства платежный документ с подтверждающими поставку товара (работ, услуг) документами. 

6. Модуль управления наличностью.

 7. Модуль управления активами, включающий в себя:

- ведение классификации активов по источнику приобрете​ния, месторасположению, назначению и по категориям;

8. Модуль учета государственного и гарантированного госу​дарством долга и кредитования.

Контрольные вопросы:
1. Какие задачи решаются при исполнении бюджета?

2. Назовите варианты казначейского исполнения региональных и местных бюджетов, имеющихся на практике?

Тестовые задания для скомоконтроля
Тема 28 Организация бюджетного контроля

1 Содержание, задачи и значение финансового (бюджетного) контроля

Деятельность по образованию, распределению и использованию денежных ресурсов государства базируется и регламентируется нормативно-правовыми актами. Важным и необходимым средством обеспечения законности этой деятельности служит государственный контроль, составной частью которого является финансовый контроль (бюджетный контроль). Сущность и наличие финансового контроля обусловлено тем, что финансам, выражающим экономические отношения в связи с образованием, распределением и использованием фондов денежных средств и являющимся экономической категорией, присуща контрольная функция.

В Бюджетном кодексе дается следующее понятие финансового контроля: «Государственный финансовый контроль (внешний и внутренний) – проверка соответствия законодательству Республики Казахстан деятельности объектов государственного финансового контроля в части исполнения, ведения учета и отчетности по исполнению республиканского и местных бюджетов, оценки их исполнения, использования грантов, активов государства, гарантированных государством займов, денег от реализации государственными учреждениями товаров (работ, услуг), остающихся в их распоряжении».

В понятие «объект государственного финансового контроля» подпадают Правительство РК, местные исполнительные органы, государственные органы, ответственные за взимание и контроль поступлений в бюджет, государственные учреждения, финансируемые из республиканского и местных бюджетов, их подведомственные организации, получатели бюджетных средств, физические и юридические лица, использующие гранты, активы государства, гарантированные государством займы.

По сути осуществление финансового контроля означает, во первых, законодательно регламентированную деятельность специально созданных органов по контролю над соблюдением финансового законодательства и финансовой дисциплины всеми хозяйствующими субъектами. Во-вторых, финансовый контроль

– это одна из важных функций и обязательный элемент управления финансовыми процессами, необходимость которого обусловлена объективными потребностями общественного развития, поскольку управление общественными финансовыми средствами влечет за собой ответственность перед обществом

Основная цель финансового контроля заключается в максимизации поступлений в бюджет денежных средств, обеспечении прозрачности их использования и в недопущении нецелевого расходования. Цель и содержание финансового контроля раскрывает решение следующих задач:

· проверка полноты и своевременности поступлений средств в бюджет;

· проверка и анализ эффективного, целевого и экономного использования средств бюджета;

· проверка выполнения финансовых обязательств объекта ми финансового контроля;

· проверка соблюдения финансовой дисциплины, правил совершения финансовых операций, расчетов и хранения денежных средств объектами финансового контроля.

Значение финансового контроля обусловлено, с одной стороны, проверкой соблюдения объектами финансового контроля законодательно установленного порядка осуществления финансовой деятельности, с другой – необходимостью проверки экономической целесообразности и эффективности финансовых операций, проводимых этими объектами, соответствия их целям и задачам общества, государства в целом.

Проведение финансового контроля, являющегося обязательной частью системы управления, позволяет получать достаточно полную информацию о действительном состоянии объектов контроля, что дает возможность оценки результатов их деятельности, выявить допущенные отклонения и связанные с ними негативные последствия, ввести корректировки и. в конечном счете, определить эффективность управленческих решений.

Развитие и совершенствование системы государственного финансового контроля в республике осуществляется в соответствии с международными правилами с учетом особенностей развития национальной экономики, деятельности государственных органов различного уровня и сохранением наработанных методов, инструментов и методологических решений. Государственный финансовый контроль представляет собой совокупность экономико-правовых действий специальных органов власти и управления, направленных на осуществление проверок движения денежных средств, связанных с формированием государственных финансовых ресурсов, полнотой и своевременностью их поступлений и целевым использованием. Законодательные основы государственного финансового контроля закреплены в Конституции страны и регламентированы специальными положениями Бюджетного кодекса.

2 Классификация бюджетного контроля

Государственный финансовый контроль классифицируется на следующие типы:

· контроль на соответствие, т.е. проверка и оценка деятельности объектов контроля на соответствие требованиям действующего законодательства;

· контроль финансовой отчетности, т.е. проверка и оценка достоверности, обоснованности и своевременности составления и представления финансовой отчетности объектами контроля;

· контроль эффективности, т.е. проверка и оценка экономичности, результативности и продуктивности использования объектами контроля средств республиканского или местных бюджетов, активов государства, гарантированных государством займов, денег от реализации государственными учреждениями товаров (работ; услуг), грантов.

В зависимости от назначения и круга проверяемых вопросов государственный финансовый контроль подразделяется на следующие виды:

· комплексный контроль, когда проверяется и оценивается сплошным методом вся деятельность объекта контроля за определенный период времени;

· тематический контроль, когда проверяется и оценивается сплошным методом деятельность объекта контроля по от дельным вопросам за определенный период времени;

· встречный контроль, когда проверяется и оценивается третьими лицами в рамках проверяемого вопроса исключительно взаимоотношения с объектом контроля на ос ноне сопоставления документов, связанных между собой единством операций.

Различают следующие формы контроля, классифицированные по критериям:

· по регламенту проведения – внешний (обязательный), внутренний (инициативный);

· по времени проведения – предварительный, текущий (оперативный), последующий;

· по субъектам контроля – президентский, представительных органов власти, исполнительных органов власти, финансовых органов, ведомственный, внутрифирменный аудиторский;

· по объектам контроля – бюджетный, налоговый, валютный, кредитный, страховой, инвестиционный, таможенный контроль, контроль за денежной массой.

Внешний (обязательный) контроль финансовой деятельности объектов контроля осуществляется в соответствии с законодательством, тогда как внутренний (инициативный) контроль не регламентируется законами, но является необходимым механизмом управления финансами. По Бюджетному кодексу понятие внешнего контроля трактуется как государственный финансовый контроль, осуществляемый Счетным комитетом по контролю исполнения республиканского бюджета и ревизионными комиссиями маслихатов, а внутренний контроль – как государственный финансовый контроль, осуществляемый центральным уполномоченным органом и соответствующими органами на местах, а также службами внутреннего контроля государственных органов управления.

Предварительный контроль осуществляется на стадии разработки и рассмотрения проекта использования средств республиканского и местных бюджетов государственными органами, учреждениями и организациями, содержащимися за счет бюджетных денег, претендующих на получение субсидий и кредитов, а также получения гарантии Правительства РК. Текущая форма контроля осуществляется на стадии совершения финансовых операций по использованию выделенных из бюджета средств объектами контроля. Последующий контроль за своевременным, целевым и эффективным использованием средств республиканского и местных бюджетов объектами контроля, а также за достоверностью отчетов об их использовании осуществляется по итогам совершения финансовых операций с этими средствами.

3 Формы и методы его проведения

Финансовый контроль проводится с использованием различных методов. Наиболее распространенный и всеохватывающий метод финансового контроля - это ревизия, т.е. полное обследование финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля. В процессе проведения ревизии преследуется цель установления законности, правильности, целесообразности финансовой деятельности объекта контроля и эффективности ее результатов. Ревизии, в зависимости от цели и объема проверяемых вопросов, могут быть разного вида – плановыми и внеплановыми, полными и частичными, комплексными и тематическими. Ревизии проводятся в основном государственными контролирующими органами, но могут проводиться и внутриведомственными контролирующими службами, а также негосударственными органами контроля.

Метод документальных и камеральных проверок проводится на основе изучения представленной объектами контроля отчетной документации с рассмотрением отдельных вопросов финансовой деятельности, по результатам которых принимаются меры по устранению выявленных нарушений. В качестве метода контроля используются также методы анализа финансового состояния объектов контроля. При этом, анализируя данные финансовой и бухгалтерской отчетности, проводится оценка результатов финансовой деятельности объекта контроля, обеспеченности собственным капиталом и эффективности его использования.

Для определения финансового состояния объекта контроля и оценки перспектив его развития используется метод обследования, проводимый с привлечением значительного количества финансовых и экономических показателей. Другой метод контроля – метод надзора – используется контролирующими органами с целью про верки соответствия финансовой деятельности объектов контроля, получивших лицензию на осуществление определенного вида финансовой деятельности, установленным правилам и нормативам. Постоянный контроль использования бюджетных средств объектами контроля и за его финансовым состоянием осуществляется с помощью применения метода наблюдения (мониторинга).

Государственный финансовый контроль осуществляется со стороны Президента и Парламента страны при принятии законов, относящихся к сфере финансовой деятельности, при рассмотрении и утверждении проекта республиканского бюджета, а также при утверждении отчетов об его исполнении. На республиканском уровне финансовый контроль представительной власти осуществляется соответствующими структурами: комитетами и комиссия ми Сената и Мажилиса Парламента, а на местном – соответствующими ревизионными комиссиями маслихатов.

В целях обеспечения эффективности деятельности государственных контрольных органов в республике разработана и функционирует Концепция развития системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов. Концепция определяет основные направления по развитию системы финансового контроля, но созданию мощной службы внешнего аудита и расширению полномочий Счетного комитета, укреплению его качественно и количественно. Принятие Концепции продиктовано объективной необходимостью определения понятия контроля исполнения республиканского и местных бюджетов с учетом международных требований, разработки и утверждения нормативных правовых актов, выделения объекта и сферы действий правовых актов, связанных с ним.

Концепция направлена на реализацию следующих первоочередных задач:

– дальнейшее развитие системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов, установление государственного регулирования формирования их нормативной базы, в первую очередь основных принципов и стандартов контроля, адаптированных к международным нормам, а также организация методологи ческой работы по соответствующим вопросам контроля в целом;

– принятие превентивных мер для борьбы с правонарушениями в сфере экономики и эффективного использования имущества, находящегося в государственной собственности путем совершенствования системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов;

– создание единой методологической базы и совершенствование информационной системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов;

– исключение дублирования и четкое разделение полномочий государственных органов в осуществлении системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов;

– обеспечение «прозрачности» деятельности всех государственных органов по исполнению республиканского и местных бюджетов, широкой гласности и открытости для общественности и всех налогоплательщиков;

– качественное и количественное улучшение ресурсного обеспечения системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов.

Данная концепция предусматривает введение нового вида деятельности – экспертно-аналитическую работу Счетного комитета. Эта работа должна включать в себя несколько видов счетно-аналитических проверок, в том числе анализ обоснованности принимаемых решений в процессе исполнения бюджета, эффективности использования бюджетных ресурсов и финансового состояния администраторов республиканских бюджетных программ.

Развитие системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов требует дальнейшего укрепления и совершенствования предварительного, текущего и последующего контроля за своевременным и целевым использованием средств республиканского и местных бюджетов, а также за эффективным использованием имущества, находящегося в республиканской и коммунальной собственности. В этих целях необходимо создание единой методологической базы и совершенствование информационной системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов с учетом внедрения методов бюджетного программирования, интегрирования информационных систем Счетного комитета, ревизионных комиссий маслихатов и уполномоченных органов внутреннего контроля.

4 Ревизия как ведущая форма бюджетного контроля

Ревизия - наиболее распространенная и ведущая форма бюджетного контроля, представляет собой комплекс взаимосвя​занных проверок финансово-хозяйственной деятельности предприятии, учреждений, а также работы финансовых органов по составлению и исполнению бюджета, осуществляемых с помо​щью приемов документального и фактического контроля и на​правленных на установление обоснованности, целесообразности и экономической эффективности совершения хозяйственных операций и выделения бюджетных средств, соблюдения финан​совой дисциплины, достоверности ведения учета в целях выяв​ления недостатков и нарушений в деятельности контролируемо​го объекта.

Основные задачи ревизии как основной формы бюджетного
контроля:


· соблюдение финансовой  дисциплины;

· своевременное и правильное прохождение всех этапов бюджетного процесса и сметного финансирования;

· правильность ведения бухгалтерского учета, составление
отчетности;

· пресечение фактов бесхозяйственности, расточительности других видов нарушений.

Объектами ревизии выступают:

· государственные и территориальные органы власти и управления, их структурные подразделения;

· производственно-коммерческие   и   акционерные   пред​приятия и организации с государственным участием;

· предприятия, учреждения и организации всех форм соб​ственности, финансируемые за счет бюджетных средств или получающие государственную помощь в виде суб​сидий, ссуды.

· предпринимательские структуры и физические лица в части получения адресной финансовой помощи от государства, уплаты налогов и осуществления деятельности, регулируемой государством.

В специальной литературе существуют несколько концеп​ций и признаков, по которым классифицируются ревизии. Мож​но выделить следующие из них:

· ведомственная принадлежность ревизируемых органов;

· полнота охвата деятельности ревизуемого объекта;

· глубина проведения ревизии;

· степень охвата данных.

По полноте охвата деятельности ревизуемого объекта разли​чают ревизии полные и частичные, комплексные и тематические.

Полная документальная ревизия предполагает проверку всех сторон финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, а частичная - отдельных сторон или участков этой деятельности либо определенных специфик затрат, например расходов на командировочные расходы и др.

Самые распространенные и прогрессивные - комплексные ревизии, включающие в себя все участки и стороны деятельно​сти ревизируемого предприятия. Ревизии подвергаются финан​совая и хозяйственная деятельность предприятия, взаимосвязь между финансово-экономическими показателями, эффектив​ность использования финансовых ресурсов, состояние бухгал​терского учета и достоверности отчетности, соблюдение финан​совой деятельности.

Тематическая ревизия проводится для проверки определен​ного участка деятельности ревизируемого предприятия и орга​низации. Проверяя однородные объекты, ревизии дают пред​ставление о состоянии определенного участка деятельности не только одного ревизуемого предприятия, но и других типичных предприятий, учреждений и организаций, что способствует вскрытию и устранению выявленных недостатков и нарушений в целом по всем однотипным участкам хозяйствующих субъектов.

Нормативная проверка в бюджетном контроле — основная из приемов документальной ревизии. Суть ее заключается в сопос​тавлении фактических расходов с нормативными (плановыми). Этот прием используют при проверке правильности применения материальных и денежных норм и нормативов при составлении сметы расходов бюджетных учреждений, обоснованности со​ставления расчетов к смете, правильности списания расходов по спецификам затрат.

Нормы - в зависимости от метода разработки - могут быть расчетными или средними. Для того чтобы удостовериться пра​вильности установления расчетных норм, применяют прием

технико-экономических расчетов, при котором проверяются плановые или фактические расходы за один год или за ряд лет по выполнению отдельных видов услуг.

Способ обратного счета основан на экспертной оценке ма​териальных и финансовых затрат в целях последующего опре​деления величины необоснованных списаний в расход средств, которые по времени ревизий имеются в наличии на складах и счетах предприятия.

Важный этап ревизионного процесса - составление акта ре​визии (и приложений к нему? которые вместе составляют мате​риалы ревизии). Основные требования, предъявляемые к нему -правдивость и объективность. Акт ревизии - официальный до​кумент, на основании которого делаются выводы о деятельности предприятия и принимаются соответствующие финансовые, ад​министративно-правовые решения. Акт - основной документ, отражающий все недостатки и нарушения, выявленные в ходе ревизии. Приложения к акту ревизии - разовые и промежуточ​ные акты и справки проверок, составленные членами ревизион​ной бригады по результатам контрольной работы на своих уча​стках, акты инвентаризации материальных ценностей, кон​трольных обмеров, экспертизы и лабораторного анализа, обсле​дований и наблюдений, встречных и других документальных и фактических проверок, справки информационного характера, расчеты по налогам и сборам, к смете расходов и др.

Акт ревизии состоит из трех частей: вступительной (ввод​ной), описательной (основной) и результативной (заключитель​ной). Каждый факт выявленного нарушения должен быть все​сторонне проверен, отражен в акте ревизии полностью с указа​ние времени совершения данного неправомерного действия или операции, сделанных бухгалтерских проводок, стоимостной оценки нарушений, их причин, так же фамилии и должности виновных лиц. Эти факты должны иметь строжайшую объек​тивность и точность, исключающие двоякое толкование их смысла, и излагаться со ссылкой на соответствующие первич​ные документы, так как сводные регистры бухгалтерского учета являются производными от них и не всегда могут отражать всю истинную ситуацию ревизуемого объекта.

Последний завершающий этап проведения ревизионной ра​боты - принятие решения по акту проверки и контроль за его исполнением. После ознакомления с актом ревизии и со всеми прилагающими к нему документами руководитель учреждения, назначивший ревизию, не позднее в двухнедельный срок с мо​мента подписания акта или завершения ревизии должен вынести необходимое решение по устранению вскрытых нарушений и недостатков, с применением финансовых санкции к нарушите​лям бюджетно-налогового законодательства.

При проведении ревизии финансовых органов по вопросам составления и исполнения бюджета результаты ревизии докла​дываются руководителям (главам) администрации соответст​вующего уровня.

5 Органы бюджетного контроля


Государственными органами, осуществляющими внешний контроль исполнения республиканского и местных бюджетов, являются Счетный комитет, уполномоченные Правительством РК органы и ревизионные комиссии соответствующих маслихатов.

Счетный комитет по контролю исполнения республиканского бюджета, который был образован в 1996 г. в соответствии с Конституцией страны, как постоянно действующий государственный орган, непосредственно подчиненный и подотчетный Президенту РК, является высшим органом государственного финансового контроля.

Деятельность Счетного комитета направлена на установление порядка проведения внешнего контроля и разработку (совместно с центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю) стандартов государственного финансового контроля, их утверждение и осуществление контроля их соблюдения. Основной задачей и компетенцией этого органа является проведение внешне го контроля исполнения республиканского и чрезвычайного государственного бюджетов, а также контроля исполнения принятых решений.

В соответствии с утвержденным положением, Счетный комитет на основании анализа получаемой в установленном порядке информации и проводимых контрольных мероприятий представляет ежеквартальную информацию Президенту РК о работе комитета, а также годовой отчет комитета Парламенту РК, который по своему содержанию и характеру является заключением по отчету Правительства об исполнении республиканского бюджета. Годовой отчет Счетного комитета утверждается на совместном заседании палат Парламента РК.

В компетенцию Счетного комитета согласно положениям Бюджетного кодекса входит:

– установление порядка проведения внешнего контроля за исполнением республиканского бюджета;

разработка совместно с центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю стандартов государственного финансового контроля, их утверждение и осуществление контроля их соблюдения;

контроль выполнения законов и иных нормативных актов по исполнению республиканского бюджета;

– контроль полноты поступлений в бюджет средств и право мерности и законности их использования;

– проверка целевого расходования средств, выделяемых на выполнение государственных программ;

– осуществление контроля исполнения чрезвычайного государственного бюджета;

– проведение контроля исполнения решений, принятых по итогам контрольных мероприятий;

– осуществление иных полномочий в соответствии с законами Республики Казахстан.

Решения и требования, предъявляемые в виде постановления Счетного комитета, обязательны для всех государственных органов, организаций и должностных лиц, которым они обращены. В целом контроль исполнения республиканского бюджета осуществляется посредством ежемесячного аналитического мониторинга, итоги такого анализа отражаются в информации, ежеквартально представляемой Президенту РК.

Счетный комитет создан также для реализации функций и задач внешнего и внутреннего аудита бюджетной деятельности. поэтому в функции Счетного комитета входит определение конкретных методов проведения внешнего бюджетного аудита, а также методов внутреннего аудита государственных учреждений. При этом могут использоваться самые разнообразные методы и виды аудита – внутреннего, основной целью которого является установление фактов нарушений действующих нормативных положений, и внешних проверок, которые необходимы для оценки общей эффективности государственных расходов и разработке предложений по их оптимизации.

Органы финансового контроля, осуществляющие внешний контроль, отличает от идентичных ведомственных органов, про водящих внутренний контроль, гласность, открытость и прозрачность их деятельности, что также определяет их место в системе государственной власти. При этом активность и принципиальность контрольного органа при выполнении своей работы по обеспечению прозрачности финансовой системы, открытая информация о выявленных нарушениях и недостатках будет способствовать соблюдению принципов разделения властей и подконтрольности властей гражданам.

Счетный комитет и ревизионные комиссии маслихатов контролируют деятельность налоговых и иных государственных органов в обеспечении ими полного и своевременного зачисления в республиканский бюджет и местные бюджеты поступлений, предусмотренных законодательством страны. Предметом проверок и анализа Счетного комитета, ревизионных комиссий маслихатов являются не только данные финансовой отчетности, но и других соответствующих видов отчетности, без чего невозможно оценить эффективность и целевое использование средств республиканского и местных

бюджетов. Членами Счетного комитета и ревизионных комиссий маслихатов проверки осуществляются не за счет средств объекта контроля, а за счет бюджетных средств, выделяемых на содержание комитета и комиссий. Контроль исполнения республиканского бюджета и проверки Счетного комитета носят более комплексный, системный характер. По существу свои основные цели и задачи Счетный комитет и ревизионные комиссии маслихатов достигают в ходе обследований и анализа, в том числе аудиторских отчетов, составленных аудиторами или аудиторскими организациями по национальным компаниям и другим хозяйствующим субъектам с долей государственного капитала.

Контрольные вопросы:
1 Каково значение финансового (бюджетного) контроля?

2 Назовите виды финансового контроля?

3 Какова цель Концепции развития системы контроля исполнения республиканского и местных бюджетов?

4 Каковы основные задачи ревизии?

5 Каковы функции и задачи органов бюджетного контроля?

Тестовые задания для самоконтроля

Терминологический словарь
Акцизный налог – вид косвенного налога, включаемый в цену товара или услуг.
Бюджет государственный – всесторонняя смета государ​ственных доходов и расходов по источникам поступления и основным каналам расходования.
Бюджетный дефицит – сумма превышения расходов го​сударства над его доходами.
Валовой внутренний продукт (ВВП) – суммарный объем продукции и услуг, произведенный всеми факторами про​изводства, расположенными в пределах данной страны, независимо от национальной принадлежности этих факто​ров.
Валовой национальный продукт (ВНП) – общая рыноч​ная стоимость всех готовых товаров и услуг, произведен​ных в стране в течение года.
Валовые частные внутренние инвестиции – затраты на вновь произведенные средства производства (машины, оборудование, инструменты и здания), а также на попол​нение товарно-материальных запасов.
Величина предложения – количество данного товара или услуги, которое продавец предлагает к продаже по конкретной цене в течение определенного периода.
Величина спроса – количество данного товара или услуги, которое покупатель желает купить по конкретной цене в течение определенного периода.
Вертикальное слияние – слияние двух или более фирм, осуществляющих разные стадии производства готового продукта, в единую фирму.
Внерыночные операции – производство товаров и услуг, не включаемых в исчисление ВНП, поскольку они не по​купаются и не производятся.
Внешнеторговый дефицит – превышение ввоза товаров (импорта) над вывозом товаров (экспортом).
Внешние платежи – расход валюты (собственной или иностранной) отдельными лицами, фирмами и правительством одной страны на покупку товаров и услуг в других странах; денежные переводы за границу; помещение инвестиционного дохода в других странах и вывоз капитала.
Внешние платежные поступления – поступления (собст​венной или иностранной) валюты отдельным лицам, фир​мам и правительству одной страны из других стран как плата за проданные ими товары и услуги, доходы от инве​стиций, различного рода денежные переводы и приток ка​пи​тала.
Внешние эффекты – эффекты, возникающие, когда про​изводство или потребление какого-то товара влияет на фирмы или потребителей, непосредственно не вовлечен​ных в акты купли-продажи данного товара.
Внешняя экономия – экономия, обусловленная ростом масштабов производства, внешние факторы экономии – сокращение издержек фирмы по производству или сбыту продукции в результате расширения (объема производства или количества фирм) всей отрасли, к которой данная фирма принадлежит.
Внутренний государственный долг – задолженность го​сударства гражданам, фирмам и учреждениям данной страны (т.е. держателям ценных бумаг правительства дан​ной страны).
Внутренняя экономия – экономия, обусловленная ростом масштабов производства: сокращение фирмой издержек производства или сбыта продукции в результате увеличения объема производства.

Вывоз капитала – сумма расходов, произведенных граж​данами и фирмами страны для приобретения реальных ак​тивов и ценных бумаг в других странах.
Выкуп государственного долга – сокращение размера государственного долга путем выплаты денег владельцам государственных ценных бумаг с наступлением срока погашения.
Гарантированная ссуда – кредит, представляемый под особый залог.
Государственное предпринимательство – деятельность государственных предприятий на коммерческой и некоммерческой основе по производству товаров и предоставлению услуг.
Государственное регулирование экономики – воздейст​вие государства на экономику посредством прямого и кос​венного (валютно-финансового, денежно-кредитного, бюджетно-налогового и др.) методов.
Государственные расходы – расходы государства на при​обретение товаров и услуг. Государственный сектор эко​номики – контролируемая государством часть экономики страны.
Граница производственных возможностей – показывает максимально возможный объем выпуска определенных то​варов и услуг, которые могут быть произведены в условиях абсолютно полного использования доступных ресурсов и знаний при заданных объемах производства других това​ров и услуг.
Двойное налогообложение – обложение налогом как чис​того дохода (прибыли) корпораций, так и выплачиваемых из него дивидендов, когда они превращаются в личный до​ход домохозяйств.
Двойной счет – повторное или более раз включение стои​мости промежуточных товаров и услуг в стоимость вало​вого национального продукта.
Двусторонняя монополия – рынок, на котором единственному продавцу (монополии) противостоит единственный покупатель (монополия).
Девизы – платежные средства в иностранной валюте, ис​пользуемые в международных расчетах.
Дедукция – метод рассуждений от общего к частному.
Демпинг – продажа товаров по цене ниже их себестоимости (ниже издержек), демпинг осуществляется, как правило, на внешнем рынке.
Денежная система – исторически сложившаяся система организации денежного обращения, закрепленная законо​дательством.
Денежный капитал – имеющиеся в распоряжении деньги для закупки инвестиционных товаров.
Денежный мультипликатор – часть избыточного резерва, которую система коммерческих банков может использо​вать для увеличения массы денег в обращении и суммы бессрочных вкладов путем предоставления новых займов (или скупки ценных бумаг); равен единице, деленной на обязательную норму резерва.
Дефицит – превышение спроса над предложением.
Дефицит бюджета – превышение расходов государства над доходом.
Дефицит платежного баланса – пассивное сальдо баланса текущих операций и баланса движения капиталов.
Дефляция – снижение общего уровня цен в экономике страны, процесс, противоположный инфляции.
Джентльменское соглашение – неофициальная договоренность между фирмами олигополической отрасли относительно установления цен.
Дилемма политики экономической стабилизации – использование кредитно-денежных и бюджетных рычагов для снижения уровня безработицы, но повышается уровень инфляции, а использование этих же рычагов для снижения уровня инфляции повышает уровень безработицы.
Дилер – лицо или фирма, осуществляющие биржевое или торговое посредничество, действуют от своего имени и за собственный счет.
Дискреционная фискальная политика – осуществляемое правительством сознательное изменение налогов (налого​вых ставок) и объема правительственных расходов с целью обеспечения производства не инфляционного ЧНП при полной занятости и стимулирования экономического роста.
Добавленная стоимость – стоимость проданного фирмой продукта минус стоимость изделий (материалов), куплен​ных и использованных фирмой для его производства равна выручке, которая включает в себя эквивалент заработной платы, арендной платы, процента и прибыли.
Долговременное конкурентное равновесие – цена, при которой фирма, действующая в условиях чистой конкуренции, в долговременном периоде не получает экономическую прибыль и не несет убытки, а общие объемы спроса и предложения равны цена, равная минимальным долговременным средним издержкам производства продукции.
Долговременный период – период времени, в течении ко​торого предприятие может изменить объемы всех факторов производства, в том числе увеличить производственные мощности.
Домохозяйство – важнейший субъект экономических от​ношений экономическая единица, производящая и потреб​ляющая товары и услуги.
Допущение «при прочих равных условиях» – допуще​ние, согласно которому другие факторы, за исключением исследуемых, являются постоянными.
Доход – в самом общем виде представляет собой поток де​нежных и иных поступлений в единицу времени. Выде​ляют четыре основных пофакторных дохода: заработная плата, прибыль, процент, рента.
Доход в виде процента – доход, получаемый теми, кто обеспечивает экономику денежным капиталом.
Доход после уплаты налогов – личный доход минус ин​дивидуальные налоги, доход, который может быть исполь​зован для расходов на личное потребление и личные сбе​режения.
Доход собственников – чистый доход владельцев некор​поративных фирм (индивидуальных собственников и парт​неров).

Закрытая экономика – экономика страны, не экспортирующая и не импортирующая товары и услуги.
Земля, естественные ресурсы – природные ресурсы («даровые блага природы»), которые могут быть использованы для производства товаров и услуг.
Избыточные резервы – фактические резервы минус обя​зательные резервы.
Издержки монополистической конкуренции – потери экономических ресурсов, порождаемые производством та​кого объема продукции, при котором цена ниже предель​ных издержек, а средние издержки ниже минимальных средних издержек.
Издержки производства – сумма затрат фирмы на произ​водство товаров и услуг, проданных в течение определен​ного периода времени. Различают постоянные, переменные и валовые издержки. Последние равны сумме постоянных и переменных. Также используются категории сред​них и предельных издержек.
Изменение объема потребления – увеличение или сокра​щение потребительских расходов в результате увеличения или сокращения дохода после уплаты налогов при неиз​менной шкале (кривой) сбережений перемещение из одной графы (точки) к другой на той же шкале (кривой) потреб​ления.
Изменение объема сбережений – увеличение или сокра​щение объема сбережений в результате увеличения или сокращения дохода после уплаты налогов при неизменной шкале (кривой) сбережений перемещение из одной графы (точки) к другой на той же шкале (кривой) потребления.
Изъятие, утечка – потенциальные расходы, изъятые из потока «доходы-расходы» сбережения, налоговые платежи и импорт; изъятие средств, сокращающее ссудные возможности системы коммерческих банков.
Импорт – приобретение товара у иностранного контр​агента и ввоз его в страну.
Импортная квота – вводимый страной количественный лимит на ввоз товара из других стран в течение определенного периода.
Импортная сделка – закупка товаров и услуг, которая сокращает количество иностранной валюты у отдельных лиц, фирм и правительства данной страны.
Инвестирование – процесс производства и накопления средств производства, которые используются для создания товаров и услуг и доставки их потребителю.
Инвестиции – затраты на производство и накопление средств производства и увеличение материальных запасов, увеличение запасов капитала в экономике.
Индекс стоимости жизни – показатель, отражающий из​менение индексов цен и тарифов фиксированного набора товаров и услуг, входящих в потребление среднего жителя страны.
Индекс цен – индекс, показывающий динамику изменения цен определенного набора товаров и услуг (рыночной кор​зины).
Индексация – автоматическое изменение размеров выплат с учетом темпов инфляции.
Индукция – метод научного исследования, посредством которого на основе частностей, отдельных факторов выво​дятся общие положения, принципы.
Индустриальная промышленная политика – политика, которая строится при непосредственном участии и активной роли правительства в формировании структуры и организации промышленности с целью стимулирования экономического роста.
Инновация – развитие методов применения существенных знаний, нововведение, внедрение новых форм организации труда, управления и технологии производства.
Иностранная конкуренция – конкуренция, с которой сталкиваются фирмы одной страны вследствие импорта товаров из других стран.
Интенсивный тип экономического роста – экономиче​ский рост, при котором прирост производства осуществля​ется за счет применения более совершенных факторов производства, технологий.
Инфляционный спад производства – стагфляция.
Инфляция – рост общего уровня цен в экономике и переполнение каналов денежного обращения.
Инфляция предложения – инфляция, вызываемая ростом издержек производства.
Инфляция спроса – инфляция, вызываемая избыточным совокупным спросом.
Инфляция, обусловленная ростом издержек – 1) инфля​ция, вызываемая ростом заработной платы и 2) инфляция, возникающая в результате нарушения механизма эконо​мики предложения.
Инфраструктура – система капитальных сооружений, по​требляемая коллективно и обычно обеспечиваемая госу​дарством (информационные центры, электростанции, транспортные системы, городские коммуникации и тому подобные сооружения, необходимые для производства и распределения товаров и услуг, а также для повседневной жизни населения (школы, больницы, центры досуга и т.д.). См. также «Рыночная инфраструктура», «Общественные товары».
Капитал – средства производства и различные ресурсы, используемые для производства товаров и услуг, все, что способно приносить доход.
Капиталоемкий технический прогресс – совершенствование техники и технологии, требующее применения большого количества капитала.
Капиталосберегающий технический прогресс – совер​шенствование техники и технологии, позволяющее произ​водить большее количество продукта при данном количе​стве капитала (или такое же количество продукта при меньшем количестве капитала).
Квазиобщественный, квазигосударственный товар – товар или услуга, на которые может распространиться принцип исключения, но которые обеспечивают такие большие выгоды перелива, что правительство поощряет их производство с целью не допустить возникновения дефи​цита ресурсов.
Квота – доля в производстве или сбыте продукции, устанавливаемая в рамках закона или различными соглашениями.
Командная экономика – способ организации экономиче​ской системы, при которой материальные ресурсы состав​ляют государственную собственность, а координация эко​номической деятельности осуществляется посредством централизованного планирования.
Конкуренция – противоборство, соперничество между производителями товаров и услуг за право получения мак​симальной прибыли; существование на рынке множества производителей и покупателей и возможность свободного их выхода на него.
Конкуренция несовершенная – см. «Несовершенная кон​куренция». 
Конкуренция совершенная (свободная) – см. «Совер​шенная конкуренция».
Контроль над заработной платой и ценами – политика в области заработной платы и цен, которая в законодательном порядке устанавливает максимально допустимые размеры повышения заработной платы и цен в какой-либо период времени.
Косвенные налоги – налог с оборота, акцизный сбор, по​имущественный налог, оплата разрешений на ведение хо​зяйственной и производственной деятельности, а также различные тарифы, которые фирмы включают в издержки производства продукта и перекладывают (целиком или частично) на покупателя путем повышения цены продукта.
Краткосрочное конкурентное равновесие – равенство цены, по которой общее количество продукта чисто конкурентной отрасли предлагается в пределах кратковременного периода, цене, по которой на всю эту продукцию предъявляется спрос, при одновременном равенстве этой це​ны средним переменным издержкам производства продукта или превышение их, а также совпадение объема спроса и объема предложения по этой цене.
Краткосрочный период – период времени, в течение ко​торого фирма не может ввести в строй новые производст​венные мощности, но может повысить степень их исполь​зования.
Кредитно-денежная политика – изменение массы денег в обращении с целью достижения неинфляционного произ​водства совокупного продукта при условии полной занято​сти.
Личный доход – доход, часть которого заработана, а другая часть не заработана, находящийся в распоряжении граждан до уплаты личного подоходного налога.
Личный подоходный налог – налог, которым облагается подлежащий налогообложению доход отдельных лиц (до​мохозяйств некорпоративных фирм).
Локальные частные рынки – рыночные сегменты нацио​нальной экономики, выделяемые либо по товарному при​знаку (металл, пшеница), либо по функциональному (по​требительский, финансовый, рынок рабочей силы).
Макроэкономическая политика – экономическая политика государства, имеющая целью влияние на экономику в целом.
Макроэкономический анализ – часть экономической науки, исследующая экономику как целое, а также такие составляющие ее важнейшие совокупности, как домохозяйство, бизнес, государственный сектор и т.д., и использующая для этого обобщенные (суммарные) экономические показатели.
Маржа – банковская прибыль, определяемая как разница между суммой взимаемых и выплачиваемых банком процентов, термин используемый также в биржевой и торговой практике для обозначения разницы между ценами и курсами при заключении различных сделок.
Маркетинг – система организации деятельности предпри​ятия, основанная на всестороннем изучении, соответст​вующего потребностям рынка производства товаров, их продвижению на рынок сбыта; раздел экономической тео​рии, исследующий проблемы реализации товаров в широ​ком смысле.
Материальные потребности – желание потребителей приобрести и использовать материальные блага, удовле​творяющие их нужды.
Международные валютные резервы – иностранные ва​люты и другие активы, например золото, которые страна может использовать для покрытия дефицита платежного баланса.
Международный банк реконструкции и развития (МБРР) – международная финансовая организация, пре​доставляющая долгосрочные займы с целью стимулирова​ния экономического развития стран – членов МБРР.
Международный валютный фонд (МВФ) – международ​ная экономическая организация, основанная в 1945 г. Главный орган регулирования международных валютно-финансовых отношений, призван содействовать развитию международной торговли и валютному сотрудничеству.
Международный золотой стандарт – действовавшая в XIX – начале XX в. международная валютная система, в соответствии с которой каждая страна выражала стоимость своих денежных единиц в определенном количестве золота, поддерживала неизменное соотношение между своим золотым запасом и массой денег в обращении и допускала свободный ввоз и вывоз золота.
Межотраслевая конкуренция – конкуренция продукции производимой фирмами одной отрасли, с продукцией, производимой фирмами другой отрасли (или других отраслей).
Метод сопоставления совокупных расходов и объема производства – выявление равновесного ЧНП путем определения объема реального ЧНП, при котором совокупные расходы равны национальному продукту.
Методология – учение о принципах построения, формах и способах научного познания.
Микроэкономика – раздел экономической теории, изучающей отдельные экономические единицы, какой-либо экономический объект или явление.
Минимальная заработная плата – установленная зако​ном низшая величина заработной платы на предприятиях любой формы собственности.
Мультипликатор сбалансированного бюджета – воздействие равных приростов (сокращений) правительственных расходов, связанных с приобретением товаров и услуг, а также повышение (снижение) налогов на равновесный ЧНП, выражающееся в его увеличении (уменьшении) на величину этих равных приростов (сокращений).

Наличные деньги – деньги, используемые как средство обращения.
Налог – обязательный платеж на основе специального за​конодательства.
Налог на добавленную стоимость (НДС) – налог, пред​ставляющий собой изъятие в бюджет части прироста стои​мости, созданной в процессе производства. Налогообла​гаемая величина устанавливается как разница между це​нами проданными и купленными предприятием товаров.
Налог на заработную плату – налог нанимателей рабочей силы, составляющий определенный процент всей или части суммы выплаченных ими заработной платы и жало​ванья, а также налог на работников, составляющий опреде​ленный процент всей или части суммы получаемых ими заработной платы и жалованья.
Налог на прибыль корпорации – налог на чистый доход (прибыль) корпораций.
Налоги и трансфертные платежи как антистимулы – ослабление стимулов к труду, сбережениям, инвестированию, инновациям и риску, которое, как утверждают, является следствием высоких предельных налоговых ставок и программ трансфертных платежей.
Нарушение рыночного механизма – неспособность ры​ночного механизма обеспечить такое распределение ресур​сов, которое в наилучшей (максимальной) степени соот​ветствовало бы потребностям общества, это выражается, в частности, в недостаточном или избыточном распределе​нии ресурсов в производство тех или иных товаров и услуг (под воздействием эффектов перелива), а также в трудно​стях, связанных с обеспечением ресурсами производства общественных товаров.
Натуральное хозяйство – вид хозяйства, в котором все продукты производятся лишь для удовлетворения собственных потребностей и не предназначены для продажи.
Национализация – переход имущества из частной собственности в собственность государства.
Национальный доход – вновь созданная стоимость; общая сумма дохода, полученная населением страны в виде зара​ботной платы, ренты, процента и прибыли.
Независимые товары – товары (и услуги), между ценами и спросом на которые нет связи, например, когда цена на один товар растет, а на другой остается неизменной.
Незанятость ресурсов, безработица – неспособность эко​номики использовать все имеющиеся трудовые ресурсы для производства товаров и услуг; неспособность полно​стью использовать рабочую силу.
Незапланированные инвестиции – фактический объем инвестиций минус запланированный их объем; увеличение или сокращение товарно-материальных запасов фирм, яв​ляющееся следствием превышения объема производства над объемом продаж.
Неравенство доходов – неравное распределение нацио​нального дохода между отдельными лицами или семьями.
Нераспределенные прибыли корпораций – прибыли корпораций после уплаты налогов, не распределенные в форме дивидендов между акционерами; сбережения кор​пораций и других частных фирм.
Несовершенная конкуренция – ситуация на рынке, при которой покупатель или продавцы способны самостоя​тельно влиять на уровень цен. Видами несовершенной конкуренции являются чистая монополия, олигополия, мо​нополистическая конкуренция, монопсония.
Несостоятельность государственного сектора – неспо​собность государственного сектора (правительства) решать социально-экономические проблемы, поскольку он выпол​няет свои функции экономически неэффективными мето​дами.
Нетарифные барьеры – административные меры, направ​ленные против ввоза иностранных товаров.
Неценовая конкуренция – применяемые фирмами спо​собы (кроме снижения цен на всю продукцию), с помощью которых они пытаются увеличить объем продаж этой про​дукции, к этим способам относятся конкуренция в области дифференциации продуктов, реклама и меры по стимули​рованию сбыта.
Неценовые факторы предложения – факторы, за исключением цены, определяющие количественные параметры предложения товара или услуги.
Неценовые факторы совокупного предложения – такие факторы, как ресурсные цены, производительность и пра​вовая среда, при изменении которых происходит сдвиг кривой совокупного предложения.
Неценовые факторы совокупного спроса – такие фак​торы, как затраты на потребление, инвестиции, правитель​ственные расходы и затраты на обеспечение чистого экс​порта, при изменении которых происходит сдвиг кривой совокупного спроса.
Неценовые факторы спроса – факторы, за исключением цены, определяющие количественные параметры спроса на товар или услугу.
Нечестная конкуренция – всякая практика, которая при​меняется фирмой либо для устранения соперника, либо для блокирования доступа в отрасль новой фирме и которая расценивается обществом (или соперником) как неприем​лемый способ достижения этих целей.
Неэластичное предложение – состояние рынка, при кото​ром процентное изменение цены больше чем процентное изменение предложения.
Неэластичный спрос – коэффициент эластичности такого спроса меньше единицы: процентное изменение цены больше процентного изменения объема спроса.
Низкий уровень цены – минимальная цена, установлен​ная правительством и превышающая цену равновесия.
НИОКР – научно-исследовательские и опытно-конструк​торские разработки, деятельность в области продвижения технического прогресса.
Номинальная заработная плата – сумма денежных средств, которую получают наемные работники. В отличие от реальной заработной платы, номинальная - не учитывает динамику цен.
Номинальная стоимость – цена, обозначенная на ценной бумаге, например на акции.
Ноу-хау – научно-технические и экономические знания, производственный и хозяйственный опыт, специальные навыки, необходимые для организации производства и реализации товаров.
Обобщения – статистическое или вероятное утверждение: утверждение о характере связи между двумя или более со​вокупностями фактов.
Общее экономическое равновесие – состояние экономики, при котором спрос и предложение на отдельных товарных и функциональных рынках взаимно уравновешивают друг друга.
Общественные товары – товары и услуги, которые по​требляются коллективно (национальная оборона, охрана общественного порядка, информация, дороги, образование и т.п.).
Олигополия – рынок, на котором господствует несколько крупных фирм, производящих стандартизированные или дифференцированные товары.
ОПЕК – организация стран – экспортеров нефти, создан​ная государствами – производителями нефти в целях про​ведения единой политики в области добычи и экспорта нефти, установления цен на нее.
Операции на открытом рынке – покупка или продажа. Центральным банком государственных ценных бумаг на открытом рынке с целью вливания крупных резервов в кредитную систему государства или изъятия их; важней​ший инструмент регулирования денежной массы в обра​щении.
Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) – международная организация, осуществляющая координацию экономической политики входящих в нее стран, содействуете развитию экономических отношений между ними.
Открытая экономическая система – экономическая сис​тема, связанная с зарубежными странами механизмами экспорта, импорта и финансовых операций.

Пай – взнос, уплачиваемый организациями или физиче​скими лицами при вступлении в товарищество, кооператив или иное паевое предприятие.
Партнерство (товарищество) – предприятие, организо​ванное двумя или более лицами, являющимися совладель​цами этого предприятия и несущими совместную ответст​венность по обязательствам партнерства, принадлежащим им имуществом. В России участниками полного товарище​ства могут быть предприниматели и (или) коммерческие организации.
Патент – 1. Охранный документ, выдаваемый на изобрете​ние (промышленный образец) и удостоверяющий исклю​чительное право на использование объекта охраны в тече​ние определенного срока. 2. Документ на право занятия торговлей или промыслом.
Платежный баланс – баланс международных расчетов, отражающий суммарное соотношение всех платежей страны за границу и поступлений в страну из-за рубежа за определенный период времени.
Подоходный налог – вид налога, в основе установления которого лежит обложение всех доходов граждан или юридических лиц.
Полезность – способность блага удовлетворять ту или иную потребность человека.
Политика стабилизации – действие государства по регу​лированию экономики с целью удержания ВНП на уровне, близком к потенциальному при низких (стабильных) тем​пах инфляции.
Политика учетной ставки – инструмент регулирования денежной массы в обращении, состоящий в регулировании процента по займам коммерческих банков у Центрального банка.
Потенциальный уровень объема производства – объем производства, который экономика может произвести при полном использовании ресурсов.
Потребительская корзина – набор предметов потребле​ния, обеспечивающий минимальный или рациональный уровень потребления.
Пошлина – один из видов налогов, который взимается за поступающие через границу товары.
Предельная доходность ресурса – доходность, изменяю​щаяся вследствие продажи продукции, произведенной с помощью использования дополнительной единицы дан​ного ресурса.
Предельная норма замещения – норма, в соответствии с которой один ресурс или товар может быть замещен. Другим, альтернативным, без выигрыша или потери для потребителя этого ресурса или товара.
Предельный доход – величина, на которую изменяется валовой (совокупный) доход вследствие продажи дополни​тельной единицы товара.
Предельный продукт – добавочный продукт или выпуск продукции, созданной добавочной единицей какого-либо фактора производства при условии, что другие факторы производства остаются постоянными.
Прибыль – экономическая величина, определяемая как разница между общей выручкой и общими издержками, разница между доходами и расходами.
Приватизация – передача государственной или муниципальной собственности в частную собственность непосредственным участникам производства товаров или другим экономическим агентам негосударственного сектора за плату или безвозмездно.
Прогрессивный налог – налог, построенный по прин​ципу: чем выше доход, тем выше ставка налога.
Производительность труда – показатель продуктивности, эффективности труда, характеризует максимум выпуска продукции, произведенной в единицу времени, или за​траты времени на производство единицы продукции.
Производственная функция – характеризуется максимумом выпуска продукции, который может быть произведен при данном объеме факторов производства.
Протекционизм – политика, направленная на защиту на​циональной экономики от иностранной конкуренции Осу​ществляется путем прямого или косвенного ограничения ввоза иностранных товаров.
Разделение труда – специализация, дифференциация трудовой деятельности, приводящая к появлению различных видов труда.
платы.
Реальный ВНП – величина валового национального про​дукта в денежном выражении, скорректированная на уро​вень инфляции.
Реальный доходы – номинальный доход, скорректирован​ный на уровень инфляции.
Ревальвация – повышение курса национальной или международной (региональной) валютно-денежной единицы по отношению к валютам других стран, международным валютно-денежным единицам. Ревальвация создает для проводящей ее страны возможность дешевле приобретать иностранную валюту, что совпадает с интересами импортеров и экспортеров капитала.
Резиденты – граждане, имеющие постоянное место жительства в стране или временно находящиеся за ее пределами; юридические лица, созданные в соответствии с законодательством данной страны с местонахождением на ее территории, а также находящиеся за границей представительства и филиалы резидентов. Термин используется в законодательстве о валютных операциях.
Рента – регулярно получаемый доход с капитала, имуще​ства или земли, не требующий от получателя предприни​мательской деятельности; доход, получаемый владельцем по облигациям государственных займов.
Рынок – форма организации экономических взаимосвязей между экономическими агентами по поводу обмена разнообразными благами путем их купли-продажи.
Рынок валютный – система устойчивых экономических и организационных отношений по операциям купли-продажи иностранных валют и платежных документов в иностран​ных валютах.
Рыночная инфраструктура – система учреждении и организации (банков, бирж, ярмарок, страховых компаний, консультационных и информационно-маркетинговых фирм и т.д.), обеспечивающих свободное движение товаров и услуг на рынке.
Рыночная экономика – система организации экономики, в которой хозяйственные решения принимаются децентра​лизовано, где производство и распределение продуктов оп​ределяется не планом, а производителями и потребите​лями. Основана на свободном предпринимательстве, кон​куренции и частной собственности.
Рыночное равновесие – соотношение спроса и предложе​ния, соответствие между объемом и структурой спроса на товары и услуги и объемом и структурой их предложения.

Рыночная инфраструктура – система учреждении и организации (банков, бирж, ярмарок, страховых компаний, консультационных и информационно-маркетинговых фирм и т.д.), обеспечивающих свободное движение товаров и услуг на рынке.
Рыночная экономика – система организации экономики, в которой хозяйственные решения принимаются децентра​лизовано, где производство и распределение продуктов оп​ределяется не планом, а производителями и потребите​лями. Основана на свободном предпринимательстве, кон​куренции и частной собственности.
Сальдо – разность итоговых сумм дебета и кредита (ак​тивной и пассивной сторон баланса), разность между об​щей стоимостью вывоза и ввоза товаров страны, между по​ступлениями и платежами по платежному балансу.
Санация – система мероприятий, направленная на предотвращение банкротства предприятия.
Сбережение населения – денежные средства, остающиеся после уплаты налогов и расходов на личное потребление; отложенное потребление.
Свободно конвертируемая валюта – валюта, которая свободно, без ограничений обменивается на любую другую валюту.
Сговор – негласное или открытое соглашение между фирмами, ведущее к снижению или ликвидации конкуренции и установлению монополии на рынке. Предметом такого соглашения могут быть цены, объемы производства продукции или сбыта.
Себестоимость – суммарные затраты на производство и реализацию единицы продукции.
Сегмент рыночный – группа показателей рынка с опреде​ленными характеристиками спроса на конкретные виды товаров. Выделяются по критериям: уровня дохода, соци​ального положения, возраста, пола, национальности, ре​гиона проживания и др.
Смешанная экономическая система – система с элемен​тами рынка, команды и традиций. В такой системе и госу​дарство, и рынок играют важную роль в решении основ​ных вопросов. Все современные развитые страны мира жи​вут в условиях смешанной экономики.
Собственность – система экономических и правовых от​ношений между людьми по поводу владения, распоряже​ния, управления, использования и присвоения жизненных благ, обусловленных каким-либо имуществом (землей, не​движимостью, деньгами, капиталом) или информацией (ноу-хау, авторские права и т п.).
Совершенная конкуренция – рынок, характеризующийся большим количеством продавцов и покупателей продук​ции, каждый из которых не может влиять на цену про​дукта, отсутствуют организационные, экономические и административные барьеры для входа на рынок вложения капитала нескольких вкладчиков, один или более из кото​рых являются представителями другого государства.
Совокупное предложение – агрегированная величина предложения в денежном выражении всех составляющих производимого национального продукта, общая стоимость произведенных в обществе товаров и услуг.
Совокупный спрос – агрегированная величина спроса в денежном выражении, предъявляемая хозяйственными агентами на все элементы производимого национального продукта, общая стоимость товаров и услуг, на которые может быть предъявлен спрос.
Социальная политика – государственная политика, направленная на улучшение уровня и качества жизни населения.
Спрос – представленная на рынке потребность в товарах и услугах, обеспеченная покупательной способностью.
Средние переменные издержки – величина переменных издержек в расчете на единицу продукции, определяется как отношение переменных издержек к объему выпускае​мой продукции.
Средние постоянные издержки – величина постоянных издержек в расчете на единицу продукции, рассчитывается как отношение суммы постоянных издержек к объему вы​пускаемой продукции.
Средние совокупные (валовые) издержки – величина совокупных издержек в расчете на единицу продукции, рассчитываются как отношение совокупных издержек к объему выпуска продукции и равны сумме средних постоянных и средних переменных издержек.
Ставка налога – величина налога на единицу обложения.
Стагнация – застой всей экономической деятельности.
Стагфляция – сочетание падения уровня производства в экономике страны с непрекращающимся ускоренным рос​том цен.
Стимулирование сбыта на рынке товара – комплекс мероприятий, направленных на продвижение товара на рынке при условии, что покупатель знает товар (например, благодаря рекламе).
Страхование – совокупность экономических отношений по поводу формирования за счет денежных взносов стра​хователя целевого страхового фонда и использования его для возмещения ущерба и выплаты страховых сумм.
Структурный кризис – кризис, охватывающий одну или несколько сфер или отраслей экономики, при этом другие отрасли могут успешно развиваться.
Субвенция – форма финансовой помощи, пособия отдель​ным отраслям хозяйства, регионам, предприятиям или их владельцам.
Счет текущих операций – раздел платежного баланса страны, в котором фиксируются объемы ее экспорта и импорта товаров и услуг.
Таможенная политика – целенаправленная деятельность государства, устанавливающая определенный режим та​моженного налогообложения на импортируемые товары Основные инструменты проведения таможенной политики – таможенные тарифы, налоги, сборы, пошлины и др.
Таможенные пошлины – государственные денежные сборы (налоги), взимаемые через таможенные учреждения с товаров, ценностей и имущества, провозимого за границу страны.
Таможенный союз – замена нескольких таможенных тер​риторий одной при полной отмене там пошлин и создание единого внешнего таможенного барьера.
Таможенный тариф – систематизированный по группам товаров перечень таможенных пошлин.
Таможня – государственное учреждение, контролирующее ввоз и вывоз товаров, пропускаемых через границу страны, включая багаж, почтовые отправления и все грузы, в том числе транзитные.
Тариф – форма построения цен на товары и услуги, вид оплаты за товары и услуги.
Товарищество – коммерческая организация с капиталом, разделенным на доли (вклады) участников товарищества. Различают полное товарищество и товарищество «на вере». Вкладчики полного товарищества несут полную субсидиарную ответственность своим имуществом по обя​зательствам товарищества. Вкладчики товарищества «на вере» несут риск убытков, связанных с деятельностью то​варищества в пределах внесенных ими сумм.
Традиционная экономическая система – экономическая система, в которой основные экономические проблемы решаются на основе традиций и обычаев.
Трансакционные издержки – предельные затраты, необ​ходимые для проведения фирмой всех видов работ и услуг по налаживанию связей при заключении контрактов про​изводству и заключении контрактов, производству и реа​лизации товаров и организации работы самой фирмы.
Траст – договор о передаче собственником своих прав на управление каким-либо имуществом другому лицу.
Трест – объединение предприятий, в котором входящие в него предприятия теряют свою самостоятельность.
Уровень занятости – процент численности рабочей силы, имеющей работу на данный момент Уровень цен – средне​взвешенная цена различных товаров и услуг в экономике.
Услуга – деятельность, удовлетворяющая потребности людей образование, здравоохранение и т.д.
Факторы производства – экономические ресурсы труд, капитал, земля и предпринимательская способность, ис​пользуемые для производства товаров и услуг.
Физический (вещественный) капитал – средства произ​водства (машины, оборудование, знания и т.д.), участвую​щие в производстве товаров и услуг.
Физическое лицо – человек, как правоспособное лицо, са​мостоятельно выступающее как субъект хозяйственной деятельности.
Финансы – система экономических отношений по поводу образования, распределения и использования фондов де​нежных средств (финансовых ресурсов), термин использу​ется также для обозначения денежных средств предпри​ятия.
Фискальная политика – политика в области налогообло​жения и регулирования структуры государственных расхо​дов с целью воздействия на экономику.
Фискальная политика дискреционная – сознательное регулирование государством налогообложения и государственных расходов с целью воздействия на реальный объем национального производства, занятость, инфляцию и экономический рост.
Холдинг – компания, в состав активов которой входят контрольные пакеты акций других предприятий, которые становятся по отношению к холдингу дочерними предпри​ятиями.
Центральный банк – банк, осуществляющий руководство всей денежно-кредитной системой страны, обладающий монопольным правом эмиссии денег, хранит временно свободные средства и обязательные резервы коммерческих банков.
Цикл экономический – повторяющиеся в экономике спады и подъемы в развитии производства и уровне деловой активности.
Частная собственность – собственность граждан или юридических лиц, означающая их исключительные права владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом.
Чистая монополия – рыночная ситуация (модель рынка), когда на товарном рынке имеется один продавец незаме​нимого товара.
Чистые инвестиции – определяемые как разница между валовыми инвестициями и суммами, затраченными на замену износившихся средств производства (амортизацией).
Чистый национальный продукт (ЧНП) – показатель, рассчитываемый как разница между валовым националь​ным продуктом и амортизационными отчислениями.
Чистый экспорт – разница между экспортом и импортом. Экономическая прибыль – разница между выручкой предприятия и издержками.
Экономика – наука об эффективности использования редких ресурсов.
Экономикс – наука об эффективном использовании огра​ниченных производительных ресурсов с целью максималь​ного удовлетворения безграничных потребностей.
Экономическая политика – оценочные суждения каких-то людей относительно того, какой должна быть экономика или какую конкретную политическую акцию следует ре​комендовать, основываясь на определенной экономической теории или на определенном экономическом отношении.
Экономическая реформа – сознательно проводимые пре​образования, направленные на изменение экономических отношений.
Экономическая свобода – предприниматели, работники наемного труда и потребители должны обладать высокой степенью свободы в своей экономической деятельности.
Экономическая теория – наука об отношении между людьми по поводу производства, обмена, распределения и потребления материальных благ и услуг в результат эф​фективного использования редких ресурсов для удовле​творения безграничных потребностей.
Экономические ресурсы – земля, труд, капитал и пред​принимательская способность.
Экономические цели – полная занятость, стабильный уровень цен, экономическая эффективность, экономический рост, свобода, справедливое распределение доходов, социально-экономическая обеспеченность.
Экономический рост – 1) увеличение реального ВНП или ЧНП за определенный период времени, 2) увеличение реального ВНП или ЧНП на душу населения за определенный период времени Различают экстенсивный и интенсивный рост.
Экспорт – продажа иностранному контрагенту товара с вывозом его за границу.
Экстенсивный тип экономического роста – экономиче​ский рост, при котором увеличение объема производства материальных благ и услуг достигается за счет использо​вания большего количества факторов производства.
Эмбарго – запрещение государственной властью вывоза или ввоза золотой валюты, товаров, ценностей или задержание имущества (судов, военного вооружения и т.д.), принадлежащего другой державе; запрещение захода (выхода) в порты своей страны иностранных судов а также некоторые другие меры подобного характера.
Эмиссия – изготовление и выпуск в обращение банковских и казначейских билетов, бумажных денег и ценных бумаг.
Эффект богатства или реальных кассовых остатков – когда при более высоком уровне цен покупательная спо​собность активов с фиксированной стоимостью (срочные счета, облигации) уменьшится.
Эффект дохода – когда цена на отдельный товар падает, то (постоянный) денежный доход потребителя дает ему возможность приобрести большее количество товара.
Эффект замещения – когда цена падает, потребитель го​тов приобрести большее количество данного товара, по​тому что он становится относительно дешевле, чем другие товары.
Эффект Парето – состояние экономики, при котором нельзя изменить распределение ресурсов так, чтобы повы​шение удовлетворения потребностей одного субъекта не приводило к снижению удовлетворения потребностей дру​гого.
Эффект процентной ставки – когда уровень цен повышается, повышаются и процентные ставки, а возросшие процентные ставки, в свою очередь, приводят к сокращению потребительских расходов и инвестиций.
Эффект храповика – основан на том, что цены легко по​вышаются, но с трудом понижаются Эффективность – мак​симальная отдача при минимуме затрат.
Эффективность – максимальная отдача при минимуме затрат.

